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INSTITUTUL NATIONAL DE ADMINISTRATIE

1. Introducerea conceptului de date deschise

1.1 Ce sunt datele?

Datele sunt orice colectie de fapte, statistici sau informatii care pot fi analizate, procesate sau
utilizate pentru a obtine cunostinte, pentru a lua decizii sau pentru a indeplini diverse sarcini.
in esenta, datele reprezintd materia prima din care se pot extrage informatii si perspective.
Ele pot exista in diferite formate, cum ar fi numere, text, imagini, audio sau video si reprezinta
o resursa fundamentala pentru tehnologia moderna, afaceri, stiintd si multe alte domenii.

Datele pot fi impartite in mai multe categorii, in functie de context si criteriul considerat,
precum:

1. Pe baza structurii:

- Date structurate: Aceasta se refera la datele care sunt organizate intr-un format predefinit, de
obicei in tabele cu rénduri si coloane. Aceste date sunt usor de analizat si procesat de computere.
Printre exemple se numara:

- Baze de date (de exemplu, baze de date SQL);
- Foi de calcul (de exemplu, fisiere Excel)

- Date nestructurate: Date care nu au un format predefinit, ceea ce face mai dificila organizarea
si analiza folosind metode traditionale. Aceasta categorie include:

- Documente text (de exemplu, fisiere Word, e-mailuri)
- Fisiere multimedia (de exemplu, imagini, materiale video, audio)
- Postari pe platformele de comunicare sociala

- Date semistructurate: Date care nu sunt pe deplin structurate, dar contin unele etichete sau
markeri pentru a furniza elemente organizationale. Printre exemple se numara:

- Fisiere XML si JSON

2. Pe baza sursei:

- Date primare: Date originale colectate direct de la o sursa pentru un anumit scop, de obicei prin
cercetare, experimente, sondaje sau observatii directe.

- Exemplu: Datele din sondajul clientilor unei companii, date dintr-un experiment stiintific.

- Date secundare: Date care au fost colectate anterior si sunt reutilizate pentru un nou scop.
Acestea includ date disponibile public sau date obtinute dintr-o alta sursa.

- Exemplu: Date din rapoarte guvernamentale, lucrari de cercetare si platforme de date deschise.

3. Pe baza sensibilitatii la timp:
- Date statistice: Date care nu se modifica dupa ce sunt inregistrate, adesea utilizate pentru
analiza istorica. Aceste date raman neschimbate in timp.

- Exemplu: inregistrari istorice ale vanzarilor, date de recensdmant.
- Date dinamice: Date care se schimba sau se actualizeaza continuu, adesea in timp real.
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INSTITUTUL NATIONAL DE ADMINISTRATIE

- Exemplu: Preturile actiunilor, fluxurile de social media, datele de la senzori, date de la
dispozitivele IoT.

4. In functie de nivelul de sensibilitate:

- Date publice: Date care sunt disponibile publicului in mod liber si care nu contin informatii
sensibile sau confidentiale.

Exemplu: Date deschise de la guverne, date meteorologice.

- Date cu caracter personal: Date care sunt restrictionate si accesibile numai persoanelor sau
organizatiilor autorizate. Acesta contine adesea informatii confidentiale sau personale.

Exemplu: Inregistrarile angajatilor, bazele de date ale clientilor.

- Date sensibile: Date care trebuie protejate datorita naturii lor confidentiale. Acestea pot include
informatii clasificate, secrete comerciale, secrete de serviciu etc.

5. Bazat pe natura lor:

- Date calitative: Date descriptive care caracterizeaza, dar nu masoara cantitatile. Capteaza
informatii care sunt adesea subiective si bazate pe calitati, caracteristici sau perceptii.

Exemplu: Transcrieri de interviu, feedback-ul clientilor, observatii, imagini sau clipuri video.

- Date cantitative: Date numerice care masoara cantitatile si pot fi supuse operatiilor matematice.
Pot fi exprimate ca statistici, procente sau numere, raspunzand de obicei la intrebarea "cat de
mult(e)".

Exemplu: Cifre de vanzari, scoruri de testare, citiri de temperatura.

6. Pe baza etapei ciclului de viata:

- Date brute: Date neatinse, neprocesate, asa cum au fost capturate initial.

Exemplu: Un set de date colectate de la senzori fara nicio curatare sau transformare.

- Date prelucrate: Date care au fost curatate, transformate sau analizate pentru un anumit scop.

Exemplu: Un set de date care a fost rezumat pentru un raport, date agregate din mai multe seturi
diferite etc.

7. Bazat pe accesibilitate:

- Date deschise: Date care sunt accesibile si utilizabile in mod liber de catre oricine, adesea
furnizate de guverne sau organizatii pentru uz public.

Exemplu: Date privind transportul public, date meteorologice deschise.

- Date restrictionate: Date care au limitari privind utilizarea sau accesul acestora, de obicei pentru
a proteja confidentialitatea sau informatiile sensibile.

Exemplu: Dosarele medicale ale pacientilor, date guvernamentale clasificate.

8. Pe baza originii:

- Date din sectorul public: Datele generate in cadrul institutiilor administratiei publice, utilizate n
mod obisnuit pentru propriile operatiuni si luarea deciziilor.
Exemplu: Date privind performanta angajatilor, inregistrari financiare interne.
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- Date din afara sectorului public: date care sunt generate, detinute sau gestionate de entitati
din afara sectorului public. Acest tip de date este de obicei creat de companii private, organizatii
neguvernamentale (ONG), persoane fizice sau alte institutii private si nu sunt guvernate sau
controlate de reglementarile din sectorul public, daca nu se specifica altfel.

Exemple: date despre clienti, inregistrari financiare, date personale, postari pe retelele de
socializare, istoricul achizitiilor, date despre locatie, date de cercetare, studii.

Fiecare dintre aceste categorii joaca un rol crucial in modul in care datele sunt gestionate,
analizate si utilizate in diferite industrii si sectoare.

Date — informatii — cunoastere

Desi in limba romana notiunile “date” - “informatie” - “cunoastere” sunt uneori intersanjabile,
exista o diferentiere care exemplifica diferitele grade de interpretare.

Datele reprezinta materia prima din care pot fi obtinute informatiile si cunostintele. Datele
devin informatii atunci cand li se ofera un context. Cunoasterea este ceea ce deriva din
informatii si este personalizatd pentru nevoile dvs.. Se poate spune ca acumularea
cunostintelor este un proces de transformare a informatiilor in alegeri.

Imagine generata prin IA

Exemplu: -10 grade este valoarea indicata de un termometru. Pana cand, un meteorolog nu
va afla contextul - unde anume este localizat termometrul, in ce zi si la ce ora a fost masurata
aceasta valoare, ce sistem de referinta a fost folosit - pana cand expertul in domeniul
corespunzator nu va avea acces la relatiile specifice care guverneaza fenomenul, in cazul de
fatd - temperatura aerului - , nu se poate enunta nici o concluzie: nu este nici frig, nici cald.
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1.2 Ce sunt datele deschise?

Datele deschise sunt date in format prelucrabil automat ce pot fi utilizate in mod liber,
reutilizate si redistribuite de catre oricine in orice scop.

Legea nr.179/2022 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public

Pentru ca datele sa fie considerate deschise, trebuie indeplinite doua conditii obligatorii:
A. deschiderea din punct de vedere tehnic:

- datele sunt publicate online Tn formate de fisiere ce pot fi procesate in mod automat folosind
programe de calculator (machine-readable), care sunt, pe cat posibil, disponibile oricui, ih mod
gratuit (formate ne-proprietare ce pot fi accesate cu programe gratuite).

B. deschiderea din punct de vedere legal:

- in momentul publicarii, datele trebuie sa aiba atasata o licenta deschisa - un document cu
valoare juridica ce insoteste setul de date, definind drepturile autorului/detinatorului de date,
precum si permisiunile si restrictiile pe care le primesc potentialii utilizatori.

Datele guvernamentale deschise:

= Datele si documentele aflate in posesia entitatilor publice si a intreprinderilor publice, pe
care acestea le-au creat in cadrul activitatii proprii, pot fi publicate ca date deschise.

Ce date NU pot fi deschise?

© date cu caracter personal;
© date sensibile sau cu regim special, la care accesul este exclus potrivit regimurilor de acces
in conditiile legii, inclusiv din urmatoarele motive:

* protectia securitatii nationale, apararea statului sau siguranta publica;

« confidentialitatea datelor statistice;

* secretul comercial, inclusiv dreptul de proprietate intelectuala;
© date si documente colectate de institutiile publice, dar care sunt protejate prin drepturi de
proprietate intelectuala ale unor terti.
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Diferenta dintre Date deschise si informatiile de interes public:

Datele deschise

Informatiile de interes public

e sunt seturi de date puse
publicului pentru reutilizare;

e sunt datele prevazute in Legea 179/2022
privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public;

e sunt date brute (neprelucrate), structurate
si pot fi de volume mari;

e sunt date care acopera o arie larga de
interes;

e datele sunt destinate procesarii automate
de calculator (machine readable);

e Sunt date puse la dispozitie sub licente

la dispozitia

deschise.
Exemplu: datele aferente rapoartelor de
activitate

e Institutia pune la dispozitia publicului datele
structurate, brute, care au stat la baza
raportului de activitate, in formate de tip .xls,
.csv sau .xml, pe portalul de date deschise
data.gov.ro, insotite de licenta.

e suntinformatii puse la dispozitia publicului, fie
din oficiu, fie la cerere, pentru informare;

e sunt informatile prevdzute 1in Legea
544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public;

¢ sunt informatii de volum mic, de cele mai
multe ori nestructurate;

e atunci cand sunt eliberate la cerere, pot viza
informatii de interes punctual, putand fi
inclusiv date cu caracter personal;

e destinatarul informatiilor este o persoana
(human readable).

Exemplu: rapoartele de activitate
e Institutia pune la dispozitie pe site-ul
propriu documente de tip .doc sau .pdf
ce reprezinta o descriere a activitatii.
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1.3 Importanta deschiderii datelor guvernamentale pentru inovare, transparenta si
crestere economica

Deschiderea datelor generate in sectorul public spre a fi reutilizate pentru a dezvolta produse
si servicii publice si private, a creste eficienta proceselor existente, a sustine inovarea, precum
si a creste participarea civica creeaza un impact social, economic, dar si de mediu net pozitiv
pentru cetateni si companii.

"Datele guvernamentale deschise au devenit un instrument vital pentru abordarea atat a
problemelor de politica de lunga durata, cat si a celor emergente. In special, pandemia recenta
si tranzitia verde au subliniat necesitatea ca guvernele sa asigure accesul la date prompte,
relevante si de inalta calitate pentru a promova rezilienta si a facilita un raspuns cuprinzator
la nivelul intregii societati.”

Raportul OURdata Index 2023 al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

Potential economic - pot contribui la imbunatatirea pietei interne si la dezvoltarea de noi
aplicatii pentru consumatori si entitatile juridice

- Exemplu: Agentia Transport for London a lansat date deschise pe care dezvoltatorii le-au
folosit pentru a construi peste 800 de aplicatii de transport.

Transparenta si transformarea modului de guvernare - Datele deschise pot ajuta
guvernele sa devind mai transparente. Spre exemplu, pot contribui la acest lucru prin
furnizarea de dovezi ca banii publici sunt cheltuiti in mod corespunzator si ca politicile sunt
puse in aplicare.

- Exemplu: Statsregnskapet.no este un site web care vizualizeaza veniturile si cheltuielile
publice pentru a facilita transparenta si pentru a permite publicului s gaseasca informatii cu
privire la conturile administratiei centrale.

Eficienta - fac posibila furnizarea de servicii publice mai eficiente si mai sigure

- Exemplu: L’Annuaire des Entreprises reprezintda motorul oficial de cautare a informatiilor
publice detinute de stat cu privire la societatile franceze. Portalul serveste si ca baza pentru
mai multe servicii publice din Franta si ofera diverse aplicatii.

Inovare - ofera noi posibilitati de acces la cunostinte si de dobandire a cunostintelor

- Exemplu: Tangible Data transforma datele din forma digitala intr-o forma fizica prin crearea
de sculpturi de date in spatiul public. Aceste sculpturi de date ajuta persoanele care nu au
anumite competente digitale sa experimenteze datele.

Comunitati inteligente - contribuie la dezvoltarea economica si la crearea de locuri de munca
de inalta calitate si la protectia acestora, in special in beneficiul comunitatilor locale
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- Exemplu: Consiliul municipal din Sheffield, UK, a instalat 17 senzori de la VivaCity pentru a
monitoriza traficul, a imbunatati calitatea aerului si a urmari impactul noii zone de aer curat a
orasului

1.4 Contextul datelor deschise in sectorul public din Romania

Scurt istoric

Preocuparile pentru domeniul datelor deschise sunt prezente la nivelul Guvernului Romaniei
de mai bine de un deceniu.

Cativa dintre pasii cei mai importanti ce ar trebui mentionati sunt:

Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa (Open Government

Parteneriatul

pentru Partnership)

Guvernare

'?Rf'ﬂ‘;sﬁia In septembrie 2011, tara noastrd a achiesat la declaratia Parteneriatului

pentru Guvernare Deschisa (Open Government Partnership), asumandu-si ca
prioritati majore: sporirea gradul de disponibilitate a datelor publice
deschise puse la dispozitie de catre autoritatile publice, imbunatatirea serviciilor publice,
cresterea integritatii publice, gestionarea eficienta” a fondurilor publice, crearea unei
comunitati sigure si consolidarea responsabilitatii corporative.

In acest context, prin demersurile Secretariatului General al Guvernului (SGG), a fost
realizat, in anul 2013, portalul data.gov.ro. Acesta a fost aliniat demersurilor open data la
nivel international, in scopul centralizarii datelor deschise publicate de institutiile din
Romania conform principiilor si standardelor in domeniu.

Prin intermediul Planurilor Nationale de Actiune OGP (6 planuri bianuale implementate in
perioada 2012-2024), Secretariatul General al Guvernului si-a asumat constant angajamente
ce au vizat dezvoltarea initiativei nationale de deschidere a datelor guvernamentale.

Programul Operational Capacitate Administrativa
pe A in perioada 2016-2018, la nivelul Secretariatului
c General al Guvernului s-a desfasurat proiectul

P“’Erag‘glrﬁ;gt*’é'ﬁ?a' %;E‘f_f‘m}eeﬂrg‘gﬁat“’é ,Cresterea calitatii si a numarului de seturi de date
deschise publicate de institutiile publice” cod SIPOCA
36, prin care s-a urmarit promovarea si cresterea transparentei in administratie si a gradului
de comunicare cu cetatenii prin imbunatatirea modalitatilor si mijloacelor de publicare a datelor
deschise gestionate de autoritatile si institutiile publice. Astfel, au fost dezvoltate metodologie
pentru publicarea datelor deschise si diseminarea datelor si informatiilor gestionate, precum
si instrument digital de vizualizare a datelor in cadrul portalului national de date. Cu aceeasi
ocazie, au fost realizate si sesiuni de instruire in domeniul datelor deschise pentru functionari
publici de la nivel central si local.
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in prezent, Secretariatul General al Guvernului a reusit s operationalizeze si o retea de
responsabili cu datele deschise, atat la nivelul organizatiilor din administratia publica centrala,
cat si din cea locala.

1.5 Portalul national de date deschise data.gov.ro

Portalul national de date deschise — data.gov.ro — este administrat de Secretariatul General al
Guvernului, fiind lansat in anul 2013 si actualizat in anul 2020.

Portalul reprezintd, conform Legii nr.179/2022 privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public punct unic de acces la nivel national pentru seturile de date
deschise publicate de autoritatile si institutile administratiei publice din Romania.

Portalul este interconectat cu portalul european de date data.europa.eu.

£ DATA.GOVRO

Start cautare in DATA.GOV.RO

Solicitd Seturi de Date

Capturd ecran — 22 noiembrie 2024
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SETURIDE DATE INSTITUTII NOUTATI APLICATII RESURSE

Y Grupuri
Economie si finante
Justitie, sistem le..
Agriculturs, silvic.
Nomenclatoare
Guvernare si sector.
Populatie si condit.
Mediu inconjurator
Orase, regiuni, adm
Relatii internationale

Sanatate

Y Institutii
Ministerul Dezvolta..
Inspectoratul Gener.
Agentia Nationala p.
Agentia Nationala p.
Institutul National
Inspectoratul Gener.
Agentia Nationals a
Muzeul National de
Ministerul Sanatétii
Consiliul Judetean
Mai multe... Institutii
Y Formats

s

lsx

4.390 seturi de date Ordoneazs dups: | Relevants

Transparenta COVID-19

Raportarea datelor referitoare la infectia cu virusul SARS-CoV-2 si vaccinarea impotriva COVID-19. Datele
actualizate zilnic in acest format sunt extrase din aplicatiile Corona.

Stadiul absorbtiei fondurilor europene

stadiul absorbtiei pentru programele finantate din Fondurile Europene Structurale si de Investitil (FESI) si al
plétilor efectuate din Fondul European de Garantare Agricold

Inventar seturi date deschise MDLPA, august 2024

Inventar seturi date deschise MDLPA, august 2024

Situatia parcurilor industriale_11.09.2024
Situatia parcuriler industriale_11.09.2024

Distributia pe judete a parcurilor industriale constituite conform legii _11...

Distributia pe judete a parcurilor industriale constituite conform legii _11.09.2024

Plati PNRR august 2024
Plati PNRR august 2024

Plati PNI Anghel Saligny august 2024
Plati PNI Anghel Saligny august 2024
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2. Guvernanta datelor la nivel national

2.1. Cadrul de reglementare

Legea nr. 179/2022 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public
reprezinta principalul act normativ de reglementare a domeniului datelor deschise.

stabileste modalitati practice de facilitare a reutilizarii datelor, completénd si detaliind
modalitatile de gestionare a cererilor de reutilizare a datelor. Atunci cand reutilizarea
este supusa unor conditii, acestea nu limiteaza in mod inutil posibilitatile de reutilizare
si nu sunt utilizate pentru restrictionarea concurentei;

statueaza principiul ,deschiderii incepand cu momentul conceperii si in mod implicit,
precum si necesitatea accesibilizarii datelor pentru persoanele cu dizabilitati;
stabileste masuri, parametri si detalii tehnice pentru a facilita reutilizarea efectiva a
documentelor prin API;

solicita desemnarea persoanelor responsabile de accesul si reutilizarea datelor in
fiecare entitate publica;

solicita elaborarea si implementarea de proceduri de lucru interne si planuri de
publicare a datelor pe portalul data.gov.ro;

stabileste cai de atac extrajudiciare impotriva deciziilor de refuz a reutilizarii datelor
sau impotriva modalitatii de calcul a taxei pentru comunicarea documentelor, prin
competenta Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei;

stabileste un regim contraventional pentru a sanctiona detinatorii de date angrenati in
fluxurile de publicare a datelor;

enumera seturile de date cu valoare ridicata la nivel national si expliciteaza cerintele
pentru identificarea si punerea lor la dispozitia reutilizatorilor;

stabileste procedura si tematica de raportare a impactului socio-economic al datelor
deschise.

+ valoare prin formare
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2.2 Roluri si structuri de coordonare

La nivel national, Secretariatul General al Guvernului si Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei indeplinesc calitatea de autoritati cu atributii de coordonare in domeniul datelor.

Secretariatul General al Guvernului, conform prevederilor Hotararii de Guvern nr.137/2020
privind organizarea, functionarea si atributiile Secretariatului General al Guvernului, cu

modificarile si completarile ulterioare:

administreaza si intretine portalul national de date deschise www.data.gov.ro;

asigura coordonarea publicarii datelor deschise la nivelul institutiilor si autoritatilor din
administratia publica centrala;

implementeaza masuri ce vizeaza cresterea numarului si a calitatii seturilor de date
publicate pe portal;

elaboreaza proceduri de publicare si actualizare a seturilor de date deschise pe portalul
national;

defineste si utilizeaza standarde si formate relevante care sa fie folosite in gestionarea,
publicarea si schimbul de date;

faciliteaza si promoveaza reutilizarea datelor deschise, inclusiv prin mentinerea dialogului
cu institutiile si autoritatile din administratia publica si reutilizatori;

elaboreaza standardele de formare in domeniu pentru functionarii publici;

faciliteaza procesul de identificare si publicare a seturilor de date cu valoare ridicata;
extinde functionalitatile portalului national, in vederea automatizarii si schimbului trans-
european, prin facilitarea interoperabilitatii si accesibilitatii seturilor de date publicate in
portal;

asigura punctul de contact in relatia cu Comisia Europeana.

Aceste atributii sunt completate de prevederile Legii nr.179/2022 privind datele deschise si
reutilizarea informatiilor din sectorul public, in special in ceea ce priveste responsabilitatile
pentru monitorizarea implementarii Legii.

Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, conform prevederilor Legii nr.179/2022 privind
datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public:

solutioneaza plangerile prealabile aplicabile Legii nr.179/2022;
constata contraventiile si aplica sanctiuni;
certifica licentele deschise recomandate.
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2.3 Reglementariin curs de elaborare

in prezent, au fost elaborate la nivelul Secretariatului General al Guvernului, in colaborare cu
alte parti interesate (Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, societate civila, reutilizatori din
sectorul privat, mediul academic etc.):

- proiectul de Hotarare de Guvern pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Leqii
nr. 179/2022 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public - include
recomandari si ghidaje pentru aspecte precum: institutionalizarea rolurilor si fluxurilor interne
institutionale pentru gestionarea datelor (deschise), colaborarea constanta cu reutilizatorii
datelor in toate etapele de colectare/producere, inventariere, prioritizare, publicare si
actualizare a datelor, identificarea si prioritizarea pentru publicare a seturilor de date cu
valoare ridicata etc.;

- proiectul de HOTARARE pentru aprobarea Strategiei Nationale privind Datele Deschise
2024-2028 - principalele directii strategice identificate, ce se transpun in planul de actiuni
afferent, includ: consolidarea cadrului normativ de guvernanta a datelor deschise, animarea
ecosistemului de date deschise, publicarea seturilor de date cu valoare ridicata si asigurarea
calitatii datelor si metadatelor, precum si incurajarea reutilizarii datelor, cresterea capacitatii
de coordonare a SGG. Proiectul se afla in proces de avizare (22 noiembrie 2024).

Strategia Nationala privind Datele Deschise
2024-2028

0.5. 3. Publicarea seturilor de date cu valoare ridicata si
asigurarea calititii datelor publicate

0.S. 2. Animarea ecosistemului de date deschise
3 Obiective Generale 4 Obiective Generale
8 Obiective Specifice

13 Obiective Specifice
0.5. 1 Consolidarea cadrului de guvernant a datelor deschise

3 Obiective Generale

9 Obiective Specifice

0.S. 5. Cresterea capacitatii de coordonare a SGG
3 Obiective Generale

8 Obiective Specifice
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2.4 Politici si reglementari conexe

Datele deschise fac parte integranta din dezvoltarea unui sector public bazat pe date. Acest
lucru necesita interventii atat la nivel de reglementare pentru cresterea standardizarii si
interoperabilitatii datelor, la nivel de politici, dar si la nivel investitional, pentru dezvoltarea sau
reproiectarea serviciilor publice digitale si a putea facilita un proces decizional bazat pe date.

Astfel, mentionam si urmatoarele reglementari vin in completarea acestui cadru:

- Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme informatice si crearea
Platformei nationale de interoperabilitate - urméareste sa faciliteze schimbul de date intre
institutiile din sectorul public si intre sectorul public si sectorul privat.

Principiul deschiderii administrative este complementar principiului centrarii pe utilizator de
asemenea instituit de Lege. Actul normativ identifica o serie de registre de baza, care acopera
partial domeniile prioritare identificate de Legea nr. 179/2022 privind datele deschise. La
aceste registre de baza este asigurat accesul Platformei nationale de interoperabilitate prin
mecanisme specifice. Legea instituie obligatia ca organizatile publice sa isi schimbe
procedurile de lucru pentru a presta servicii publice exclusiv in baza datelor ce pot fi obtinute
prin Platforma nationala de interoperabilitate, in termen de 5 ani de la intrarea in vigoare a
actului normativ.

- Strateqgia nationala in domeniul inteligentei artificiale 2024-2027 - va sprijini administratia
publica centrala din Romania sa sustind, in mod fundamentat, eforturile de standardizare,
operationalizare si reglementare a dezvoltarii IA si de potentare a efectelor pozitive ale
acesteia, va contribui decisiv la evidentierea si valorificarea potentialului inovativ national in
domeniul IA, precum si la gestionarea riscurilor pe care le prezinta evolutia IA. Planul de
actiuni vizeaza inclusive masuri privind deschiderea datelor.
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3. Cadrul de reglementare si obligatii la nivel international

3.1 Reglementari de la nivelul UE

Directiva (UE) 2019/1024 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul
public (Directiva Open Data)

Rolul Directivei

Directiva stabileste cadrul juridic pentru reutilizarea* informatiilor din sectorul public, cum sunt
informatiile geografice, funciare, statistice sau juridice detinute de organismele din sectorul
public* si de intreprinderile publice*, precum si a datelor care beneficiaza de finantare publica.

Obiectivul directivei este de a impulsiona potentialul socioeconomic al informatiilor din sectorul
public, de exemplu, facandu-le mai usor disponibile pentru intreprinderile nou-infiintate si
pentru intreprinderile mici si mijlocii, sporind furnizarea de date dinamice* si de seturi de date
cu impact economic deosebit de ridicat, precum si promovand concurenta si transparenta pe
piata concurentei.

Actul face parte dintr-un pachet de masuri conceput pentru a consolida economia datelor a
Uniunii Europene (UE), inclusiv dezvoltarea inteligentei artificiale.

Aspecte-cheie

Directiva are la baza principiul general ca datele publice si cele care beneficiaza de finantare
publica ar trebui sa fie reutilizabile Tn scopuri comerciale sau necomerciale.

Date deschise

Directiva promoveaza utilizarea datelor deschise (date prezentate in formate deschise* care
pot fi liber utilizate si partajate in orice scop). Organismele din sectorul public si intreprinderile
publice trebuie sa isi puna la dispozitie documentele in orice format preexistent sau in orice
limba disponibila si, daca este adecvat, prin mijloace electronice, in formate care sunt
deschise, prelucrabile automat, accesibile, usor de gasit si reutilizabile, impreuna cu
metadatele lor.

Masuri practice pentru reutilizare

Organismele din sectorul public trebuie sa proceseze cererile de reutilizare a documentelor,
prin mijloace electronice daca este cazul, punéandu-le la dispozitie intr-un termen rezonabil.

De asemenea, trebuie sa ia masurile necesare pentru a facilita cautarea si descoperirea online
a documentelor pe care le pastreaza.

De asemenea, statele membre ale UE trebuie sa faciliteze reutilizarea efectiva a
documentelor, in special furnizand informatii cu privire la drepturile prevazute in directiva si
oferind asistenta si orientari.

Comisioanele

Reutilizarea documentelor ar trebui sa fie gratuitd. Totusi, poate fi permisa recuperarea
costurilor marginale suportate in legatura cu reproducerea si difuzarea documentelor, cu

+ valoare prin formare

ina.gov.ro



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32019L1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32019L1024

INSTITUTUL NATIONAL DE ADMINISTRATIE

anonimizarea datelor cu caracter personal si cu protectia informatiilor comerciale
confidentiale.

in mod exceptional, institutiile culturale, intreprinderile publice si unele organisme din sectorul
public care indeplinesc cerintele stabilite in articolul 6 alineatul (2) pot percepe tarife mai mari,
in vederea recuperarii costurilor eligibile.

Exceptii
Directiva nu se aplica:

e documentelor asupra carora terte parti detin drepturi de proprietate intelectuals;

e documentelor la care accesul este exclus sau restrans in virtutea unui regim national
de acces sau in temeiul protectiei infrastructurilor critice sensibile;

e documentelor a caror punere la dispozitie nu se incadreaza in domeniul de aplicare al
sarcinii publice a unui organism din sectorul public sau in domeniul de aplicare al
furnizarii a serviciilor de interes general ale unei intreprinderi publice;

e documentelor detinute de intreprinderi publice care sunt legate de activitati expuse
direct concurentei

Requlamentul de punere in aplicare (UE) 2023/138 (Regulamentul privind seturile de date
cu valoare ridicatd) completeaza Directiva (UE) 2019/1024, reprezentand un prim act de
implementare a acesteia.

Regulamentul stabileste o lista de seturi de date cu valoare ridicata care apartin de 6
categorii tematice:

e date geospatiale,

e date despre observarea Pamantului si mediu,
e date meteorologice,

e date statistice,

e date despre companii si

e date despre mobilitate.

Aceste seturi au fost evaluate ca avand cel mai mare beneficiu pentru societate, inovare si
crestere economica daca sunt deschise, iar Regulamentul urmareste atat cresterea
disponibilitatii acestor date, cat si standardizarea lor nivel european.

Pentru a atinge aceste obiective, Regulamentul impune statelor membre obligatia de a pune
la dispozitia publicului aceste seturi gratuit, in formate prelucrabile automat si usor
accesibile.
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3.2 Politici si reglementari conexe la nivel european

Strategia Europeana privind Datele - urmareste sa transforme UE intr-un lider intr-o societate
bazata pe date. Crearea unei piete unice a datelor ii va permite acesteia sa circule liber in
interiorul UE si intre sectoare, in beneficiul intreprinderilor, al cercetatorilor si al administratiilor
publice.

Strategia prevede masuri la nivel de politici si de finantare, iar actiunile se bazeaza pe
patru piloni:

* Un cadru de guvernanta transsectorial pentru accesul la date si utilizarea acestora;

« Catalizatori: investitii in date si consolidarea capacitatilor si infrastructurilor UE pentru
gazduirea, prelucrarea si utilizarea datelor, interoperabilitate;

+ Competente: Responsabilizarea persoanelor, investirea in competente si in IMM-uri;

+ Spatii europene comune ale datelor in sectoarele strategice si domeniile de interes
public.

Regulamentul (UE) 2022/868 privind guvernanta datelor - urmareste sa puna la dispozitie mai
multe date pentru reutilizare si sa faciliteze schimbul de date in domenii precum sanatatea,
mediul, energia, agricultura, mobilitatea, finantele, productia, administratia publica si
competentele, in beneficiul cetatenilor si al intreprinderilor din Uniunea Europeana, creand
locuri de munca si stimulénd inovarea.

Regulamentul stabileste:

o conditiile de reutilizare a anumitor date protejate detinute de organismele din sectorul
public;

e norme pentru societatile care furnizeaza servicii de intermediere a datelor;

e un cadru pentru altruismul in materie de date (schimbul de date in mod voluntar si fara
recompensa);

e un cadru pentru Consiliul european pentru inovare in domeniul datelor (EDIB); si

e masuri care sa permita fluxul securizat al datelor fara caracter personal in afara UE.

Regulamentul stabileste conditile de reutilizare pentru urmatoarele tipuri de date
protejate:

e date cu confidentialitate comerciala, inclusiv secretele de afaceri, profesionale sau de
intreprindere;

o datele statistice confidentiale;

e date cu drepturi de proprietate intelectuala ale tertilor; sau

e date cu caracter personal.

Prin acest regulament, se urmareste dezvoltarea in continuare a pietei interne digitale fara
frontiere si a unei societati si economii bazate pe date care sa fie centrate pe factorul uman,
de incredere si sigure.
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Regulamentul (UE) 2023/2854 privind datele - instituie cerinte extinse de partajare si de
interoperabilitate a datelor pentru producatorii si detinatorii de date, precum obligatii de
partajare a datelor intre companii, precum si intre companii si consumatori, obligatii ale
detinatorilor de date de a le pune la dispozitie, reguli care interzic restrictionarea nejusta a
accesului la date intre afaceri, reguli privind punerea datelor la dispozitia organizatiilor din
sectorul public, obligatii privind schimbarea furnizorilor de servicii de procesare a datelor de
catre clienti si cerinte privind partajarea si interoperabilitatea datelor.

3.3 Recomandarile Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare Economica — obligatii din
procesul de aderare

Ca parte a procesului de aderare la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica,
Romania are o serie de obligatii pentru conformarea cu principiile si instrumentele juridice ale
organizatiei.

Astfel, principalele instrumente juridice OCDE care vizeaza domeniul datelor deschise sunt:

Recomandarea Consiliului_privind imbunatatirea accesului la date si a schimbului de date
(0463) - stabileste principii generale si orientari de politica cu privire la modul in care guvernele
pot maximiza beneficiile imbunatatiri mecanismelor de acces la date si de partajare a
acestora, protejand in acelasi timp drepturile persoanelor si ale organizatiilor si tindnd seama
de alte interese si obiective legitime.

Recomandarea Consiliului_pentru imbunatatirea accesului_si utilizarea mai_eficientd a
informatiilor din sectorul public (0362) - dezvoltate pentru a contribui la schimbul si utilizarea
la nivel mondial a acestor informatii si pentru a oferi un cadru mai larg si mai compatibil pentru
dezvoltarea si punerea in aplicare a abordarilor si orientarilor nationale si regionale in vederea
facilitarii accesului si a reutilizarii.

Recomandarea Consiliului_privind strategiile _de guvernare digitala (0406) - este primul
instrument juridic international privind guvernarea digitala si ofera orientari cu privire la cele
mai bune modalitati de a tine pasul cu schimbarile tehnologice si de a valorifica la maximum
oportunitatile digitale. Scopul sau este de a le permite aderentilor s& adopte abordari mai
strategice in ceea ce priveste guvernarea digitala — sprijinind utilizarea de catre acestia a
tehnologiilor si a datelor digitale pentru a obtine guverne mai deschise, mai participative si mai
inovatoare.

3.4 Evaluari si indecsi de masurare a maturitatii initiativelor de deschidere a datelor

La nivel international exista o serie de barometre, indecsi si rapoarte anuale care evalueaza
gradul de deschidere al datelor la nivel national, dar si local, prin prisma mai multor
componente precum: cadrul de reglementare existent, functionalitatile portalurilor de date
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deschise, masurarea impactului deschiderii datelor sau calitatea si accesibilitatea datelor
publicate.

Printre

cele mai importante astfel de evaluari se numara:

Raportul privind Maturitatea initiativelor de Deschidere a Datelor (Open Data Maturity

Report) al Comisiei Europene

Raport anual realizat la nivelul Uniunii Europene;

serveste drept punct de referintd pentru a obtine informatii cu privire la evolutiile
realizate in domeniul datelor deschise in Europa;

evalueaza nivelul de maturitate in functie de patru dimensiuni: politica, portal, impact
si calitate;

studiul grupeaza tarile in patru grupuri diferite: trend-setters, fast-trackers, followers si
beginners, de la cei mai maturi la cei mai putin maturi, oferind recomandari adaptate
fiecarei categorii.

Raportul arata ca Romania poate fi clasificata drept un actor incepator (beginner) in acest
domeniu. Din punct de vedere al activitatii de elaborare, implementare si evaluare a
politicilor publice, in perioada 2019-2023 se remarca o fluctuatie, cu un maxim de punctaj
in ultimul an de raportare, desi acest lucru reuseste sa plaseze tara noastra doar pe locul
30 din 35, in topul statelor europene analizate. Romania a inregistrat urmatoarele punctaje:

Dimensiune/ Scor 2020

(%)

Politici 66 70 68 73
Portal 88 95 88 85
Impact 45 65 50 39
Calitate 76 72 61 60
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Indicele OURdata al OCDE

e lansat in 2015, Indicele datelor deschise, utile si reutilizabile (OURdata) evalueaza
eforturile depuse de guverne pentru elaborarea si punerea in aplicare a politicilor
nationale privind datele guvernamentale deschise. Odata cu editiile ulterioare
publicate in 2017 si 2019 si 2023 indicele a ramas o resursa valoroasa pentru factorii
de decizie politica si serveste drept indicator-cheie al guvernantei publice, evaluand
progresele inregistrate de guverne in asigurarea datelor deschise pentru a sprijini
reforma politicilor.

o a fost conceput ca Instrument de sprijinire a factorilor de decizie in monitorizarea
elaborarii si punerii in aplicare a politicilor guvernamentale deschise in materie de date.

¢ incurajeaza alinierea la standardele si bunele practici prezentate in Recomandarile
OCDE privind strategiile de guvernare digitala si privind imbunatatirea accesului la
date si a partajarii acestora;

e metodologia utilizatd masoara: Disponibilitatea si Accesibilitatea datelor si Sprijinul
guvernamental pentru reutilizarea datelor

In contextul procesului de aderare la OCDE, Romania a fost inclusa pentru prima data in
aceasta evaluare in editia din anul 2023.

Se remarca faptul ca, in domeniul imbunatatirii accesului la date si a schimbului de date,
Romaéania a obtinut un punctaj peste mai multe tari OCDE in Indicele OURdata al OCDE pentru
2023.

Figure 1. 2023 OURdata Index, results by country
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4. Caracteristici principale ale datelor deschise

4.1 Aspecte tehnice

4.1.1 Formate si standarde

Asa cum am precizat, deschiderea datelor guvernamentale implica o serie de consideratii
tehnice, juridice si practice pentru a ne asigura ca datele sunt accesibile, utilizabile si
valoroase pentru public, protejand in acelasi timp confidentialitatea si securitatea.

n acest sens trebuie luate in considerare o serie de aspecte tehnice cheie.

Formate de date in care se pot publica datele deschise:
Date tabelare

Sunt acele formate de date foarte comune, usor de publicat, dar care nu permit o descriere
amanuntita datelor continute.

XLS - este un exemplu de format acceptabil, care nu satisface cerintele de format deschis
(este format brevetat/proprietar), dar pentru care exista cel putin un instrument cu sursa
libera/deschisa (engl. Open Source) care sa poata deschide astfel de fisiere si sa le poata
exporta intr-un format deschis.

CSV (ex. Comma Separated Values) - este cel mai simplu, mai obisnuit si mai accesibil
format de fisier pentru reprezentarea seturilor de date tabelare. Poate fi folosit (citit) atat cu
programe de calcul tabelar, cat si cu orice editor de texte.

Date inalt procesabile

Ne referim aici la formate de date care se folosesc in mod extensiv in schimbul de informatie
dintre aplicatiile software si nu numai. De aceea sunt usor de procesat in mod automat,
conditie esentiala din definitia datelor deschise.

JSON (Javascript Object Notation) este un format deschis, simplu, de schimb de date, usor
de citit si interpretat atat de catre oameni cat si de catre calculatoare. Este utilizat cu succes
in schimbul de date dintre navigatoarele web si serverele web, deci in site-uri si aplicatii web.

XML (eXtended Markup Language) este un format de date standard adaptat pentru
reprezentarea de date si de metadate, intr-un mod structurat, care poate fi citit si interpretat
usor atat de catre oameni, céat si cu mijloace automate. Formatul XML ofera cele mai bune
posibilitati de descriere si de furnizare a datelor.

RDF (Resource Description Framework) este un format deschis folosit pentru schimbul de
date pe Web. RDF este cunoscut in special pentru faptul ca permite realizarea de legaturi
intre date din seturi diferite, imbunatatind astfel considerabil reutilizarea lor.
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XML JSON

1 <7xml version-"1.8" encoding="UTF-8"7>

-

1-
2 - <endereco> 2- "endereco”: {
3 <Cep>312789@1</ cep> 3 ‘cep”: "31270901°,
4 =city>Belo Horizonte</city> 4 ‘city": "Belo Horizomte®,
5 <neighborhood=Pampulha</neighborhood: 5 wod”: "Pampulha”,
6 zservicescorreios</services 6 ser correios
7 <statesMG</states 7 T "MG",
g <street>Av. Presidente Antdmioc Carlos, 6627</streets 8 ": "Av. Presidente Anténio Carlos, 6627°
9 </endereco> 9 }
1@ }

Sursa foto: https.//commons.wikimedia.org/wiki/File:JSON vs. XML.png (CC BY SA 4.0)

Standarde specifice pe domenii

Exista mai multe standarde de date deschise adoptate pe scara larga care asigura ca datele
publicate de guverne si organizatii sunt accesibile, utilizabile si interoperabile. Aceste
standarde acopera diferite tipuri de date, inclusiv date financiare, date geospatiale, date
privind sanatatea si multe altele. Mai jos sunt prezentate cateva standarde specifice de date
deschise utilizate la nivel global.

Domeniu: cataloage de date si metadate
- Exemplu de standard: DCAT (Catalogul de date Vocabular)

Dezvoltat de Consortiul World Wide Web (W3C), DCAT este un standard pentru publicarea si
schimbul de metadate despre seturile de date din diferite cataloage. Acesta permite
interoperabilitatea catalogului de date si sprijind descoperirea pe mai multe platforme a
seturilor de date.

Exemplu de utilizare: Guvernele pot utiliza DCAT pentru a crea servicii de catalog care permit
utilizatorilor sa caute date pe mai multe portaluri de date deschise.

Domeniu: date geospatiale
- Exemplu de standard: KML (Keyhole Markup Language)

Un format bazat pe XML utilizat pentru a afisa date geografice in aplicatii precum Google
Earth. Este folosit pentru reprezentarea punctelor, liniilor, poligoanelor si imaginilor.

Exemplu de utilizare: Guvernele ar putea utiliza KML pentru schimbul de date geospatiale
despre resursele naturale, planificarea urbana sau monitorizarea mediului.

- Exemplu de standard: GeoJSON

Un format utilizat pe scara larga pentru codificarea structurilor de date geografice. Este un
standard deschis pentru reprezentarea caracteristicilor geografice simple si a atributelor lor
non-spatiale folosind JavaScript Object Notation (JSON).
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Exemplu de utilizare: Guvernele pot utiliza GeoJSON pentru a partaja date geografice, cum
ar fi harti, limite sau aspecte de infrastructura, intr-un mod care este usor de utilizat de catre
aplicatiile web.

Domeniu: date financiare
- Exemplu de standard: Standardul privind datele de contractare deschise (OCDS)

OCDS ofera un standard pentru publicarea informatiilor privind achizitiile publice. Acesta este
conceput pentru a spori transparenta modului in care sunt cheltuiti banii publici si pentru a
promova responsabilitatea.

Exemplu de utilizare: Multe guverne utilizeaza OCDS pentru a publica informatii detaliate
privind contractele de achizitii publice, inclusiv date privind procedurile de licitatie, contractele
atribuite si executarea contractelor.

Domeniu: date de mediu
- Exemplu de standard: INSPIRE

Un standard european menit sa creeze o infrastructura de date spatiale a Uniunii Europene
care sa permita schimbul de date de mediu intre statele membre. Acesta defineste teme de
date si standarde pentru diferite tipuri de date de mediu, cum ar fi utilizarea terenurilor,
calitatea apei si emisiile atmosferice.

Exemplu de utilizare: Guvernele utilizeaza standarde conforme cu INSPIRE pentru schimbul
de date de mediu, permitdnd colaborarea transfrontaliera cu privire la aspecte precum
schimbarile climatice si gestionarea resurselor.

Standardele privind datele deschise joaca un rol esential in asigurarea faptului ca datele
provenite de la guverne si institutii publice sunt accesibile, interoperabile si utilizabile.
Adoptarea acestor standarde contribuie la asigurarea faptului ca datele pot fi partajate intre
diferite platforme, sprijind inovarea si promoveaza transparenta si responsabilitatea.

Formate de date neprietenoase

Printre formatele de date dificil de procesat automat se numara formate cunoscute, cum ar fi
.doc(x), generat in urma crearii unui document in editorul Microsoft Word, sau .txt, generat in
urma crearii unui document cu editorul Notepad. De asemenea, este dificil de procesat
formatul .html, cel in care se gasesc scrise paginile web. Desi exista unelte construite special
in acest scop, ca urmare a faptului ca foarte multe date sunt afisate direct pe site-urile
institutiilor publice, procesul de procesare a .html este unul greoi si plin de necunoscute.
Aproape imposibil de procesat automat, dar foarte raspandite, sunt documentele in format
.pdf, mai ales atunci cand acestea au fost generate prin scanarea unor documente fizice.
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4.1.2 Metadate

Metadatele sunt informatii structurate care descriu, explica, localizeaza sau faciliteaza
regasirea, utilizarea sau gestionarea unei resurse de informatii; sunt adesea numite date
despre date sau informatii despre informatii. Metadatele ofera informatii care permit
intelegerea datelor, de exemplu documente, imagini, seturi de date; concepte, de exemplu
scheme de clasificare; entitati din lumea reala, de exemplu oameni, organizatii, locuri, picturi,
produse.

Legea nr.19/2022 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public

Entitatile publice si intreprinderile publice trebuie sa se asigure ca publicarea datelor se
realizeaza cu asocierea metadatelor aferente, cat mai complete, sub licenta deschisa si
conforme cu o schema standardizata.

Metadatele sunt furnizate de catre entitatile publice si intreprinderile publice potrivit
urmatoarelor reguli generale:

a. Metadatele trebuie sa fie exacte din perspectiva intervalului de timp pe care il
acopera setul de date;

b. Metadatele trebuie sa fie neechivoce din perspectiva momentului in care setul de
date a fost publicat/modificat ultima data;

c. Orice abrevieri sau conventii de denumire trebuie sa fie semnificative in sensul ca
orice utilizator care nu este familiarizat cu setul de date le va putea intelege;

d. Entitatile publice sau intreprinderile publice trebuie sa furnizeze o descriere
cuprinzatoare a setului de date;

e. Entitatile publice sau intreprinderile publice trebuie sa puna la dispozitia
utilizatorilor o lista completa de cuvinte cheie, inclusiv sinonime pe care un utilizator
le poate cerceta;

f. Entitatile publice sau intreprinderile publice trebuie sa includa informatii privind
provenienta setului de date, respectiv originea acestora si orice modificari efectuate
cu privire la acestea;

g. Entitatile publice sau intreprinderile publice vor asigura imbunatatirea calitatii
metadatelor prin evaluarea continua a calitatii acestora.

Portalul data.gov.ro foloseste standardul DCAT-AP. Acesta este un standard mai usor de
folosit, bazat pe DCAT (engl. Data Catalogue) si creat in mod specific pentru seturile de date
publicate de sectorul public din Europa. DCAT-AP ajuta la expunerea seturilor de date
deschise, prin posibilitatea de a fi gasite din orice portal de date european care foloseste
acelasi protocol.
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4.1.3 Date deschise de 5 stele *****

Inventatorul Web-ului, Tim Berners-Lee, a propus o schema de 5 stele de publicare a datelor
deschise, menite sa ghideze in efortul lor entitatile care publica astfel de date si sé le ofere o
“‘scara” pe care sa-si masoare avantajele obtinute, dar si costurile pe care le implica abordarea
lor. De observat faptul ca toate nivelele de publicare a datelor presupun existenta unei licente
de date deschise, diferenta facand-o caracteristicile tehnice, de accesibilitate, a datelor.
Concluzia este ca preferam datele deschise si mai greu procesabile unor date fara drept de
folosire si usor procesabile.
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AN AN AN AN A
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N S SN ‘ lr:‘xzn\.
OL RE OF URI pve’
/
\AI \Af \A/
*:
(RDF/
W |
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i |

= @ (o) RoF [ |

Portal national de date deschise afiseaza o evaluare automata a fiecarui set de date in functie
de aceasta schema:
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SETURI DE DATE INSTITUTH NOUTAT APLICATI RESURSE = Q

/ Institutii / Agentia Nationald a .. / Buget pe anul 2024, .. / Buget_2024.xlsx

@ Descarcare

Buget_2024 Xlsx

URL: https:/idata.gov.ro/dataset/abaes9e3-bee3-416a-Beef-Seac3d4Bfe48/resource/2aTd 7fe0-152f- 4947-8529-80eaB5d 2ff7d/download/buget_2024 xIsx

Buget pe anul 2023, Agentia Nationald a Functionarilor Publici

B Deschide
4> incorpareaza

O Aceastd resursd nu poate fi previzualizats |a acest moment. Click pentru informatii suplimentare

th Descarca resursa

% Resurse
Buget_2024.xlsx Alte informal;ii
2 Retele de socializare Camp Valoars

Ultima actualizare 28 Martie 2024
@ Twitter

Created necunoscut
EiFacebook Format XLSX

Licenta Creative Commons Attribution £.0

Afiseazd suplimenta;
Link is ok

Link checked: 28 Martie 2024

& Download cached copy
Size: 28.4 kB
Cached on: 28 Martie 2024

Reason: Content of file appeared to be format "XLSX" which receives openness score: 2.

Openness: dlrdrry
Checked: 28 Martie 2024

De asemenea, proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr.179/2022 privind datele deschise precizeaza ca ”Formatul de publicare
a datelor de catre entitatile publice si intreprinderile publice trebuie sa respecte schema
de 5 stele de evaluare a gradului de deschidere a datelor (...)”, iar entitatile publice si
intreprinderile publice se obliga sa asigure publicarea in cel mult 1 an de la data intrarii in
vigoare a acestui act normativ, a datelor in formate calificate ca avand cel putin 3 stele
pentru seturile de date de valoare ridicata.
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4.2 Aspecte legale ale deschiderii datelor

4.2.1 Ce este licentierea datelor deschise?

Licentierea datelor deschise se refera la cadrul juridic care defineste modul in care datele
deschise pot fi utilizate, partajate si redistribuite de céatre persoane fizice, intreprinderi si
organizatii. Licentele pentru datele deschise sunt esentiale deoarece clarifica termenii in care
datele pot fi accesate si specifica ce li se permite utilizatorilor sa faca cu datele.

Pe scurt, licenta este un document cu valoare juridica ce insoteste setul de date, fiind
disponibila gratuit.

Prin definitie, o licenta deschisa este una care stabileste cat mai putine restrictii pentru
utilizatorii datelor, care permite ca datele si continutul sa fie liber accesate, utilizate, modificate
si partajate de oricine in orice scop si care se bazeaza pe formatele de date deschise.

Legea nr.179/2022 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public

Daca datele nu sunt deschise sub o licenta, ele pot fi ,disponibile publicului” sau publice, dar
utilizatorii nu vor avea permisiunea de a le accesa, utiliza si partaja in temeiul legislatiei privind
drepturile de autor sau bazele de date.

Tot conform prevederilor Legii nr.179/2022 privind datele deschise, art.11 (1) Reutilizarea
documentelor nu este supusa unor conditii, cu exceptia cazului in care conditiile respective
sunt obiective, proportionale, nediscriminatorii si justificate din motive legate de un obiectiv de
interes general. Atunci cand reutilizarea este supusa unor conditii, acestea nu limiteaza in
mod inutil posibilitatile de reutilizare si nu sunt utilizate pentru restrictionarea concurentei,
astfel cum este reglementat in Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Beneficii ale licentierii datelor deschise:

Asigura claritatea juridica: acordarea de licente ofera securitate juridica atat pentru furnizorii
de date, cat si pentru utilizatori, evidentiind conditiile specifice de utilizare.

Promoveaza inovarea: Permitand accesul si utilizarea nerestrictionata a datelor, licentele
incurajeaza dezvoltarea de noi servicii, produse si tehnologii, Tn special in domenii precum
inteligenta artificiald, tehnologia civica si analiza de date.

incurajeazi transparenta si increderea: Licentele pentru datele deschise contribuie la
consolidarea increderii in schimbul de date, asigurand transparenta cu privire la persoanele
care pot utiliza datele si la modul in care pot face acest lucru.
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Contribuie la evitarea utilizarii necorespunzatoare: Acordarea de licente poate stabili limite
pentru a preveni utilizarea abuziva a datelor, cum ar fi utilizarea datelor in moduri care incalca
viata privata sau drepturile de proprietate intelectuala.

Contribuie la solutionarea unor provocari curente in materie de date deschise si de acordare
a licentelor:

- Calitatea datelor: Este posibil ca datele deschise sa nu indeplineasca intotdeauna
standarde nalte de calitate sau de exhaustivitate, astfel incéat licentele clarifica uneori faptul
ca datele sunt furnizate "ca atare", fara garantii.

- Consideratii internationale: Deoarece diferite tari au legi diferite privind datele, licentierea
datelor deschise trebuie uneori sa tinad cont de diferentele juridice internationale pentru a
facilita partajarea si colaborarea la nivel mondial.

4.2.2 Tipuri de licente disponibile

Exista mai multe tipuri de licente de date deschise, fiecare cu termeni specifici cu privire la
modul in care datele pot fi utilizate, partajate si redistribuite. Aceste licente variaza de la cele
cu restrictii minime la cele care necesita anumite conditii, cum ar fi atribuirea sau partajarea
instrumentelor derivate in aceiasi termeni.

Elementele unei licente sunt urmatoarele:

e Obiectul licentei — stabilirea scopului si domeniului pentru care este utilizata licenta;
o Definitiile termenilor utilizati in cadrul licentei;

e Drepturile oferite utilizatorului: dreptul de a reproduce, adapta, distribui, efectua,
afisa, comunica si traduce

e Drepturile autorului/detinatorului datelor

e Teritoriu/ Duratad/ Modalitate - in care se aplica licenta

e Termeni si conditii

e Exceptii

e Raspundere
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Cele mai utilizate licente la nivel international sunt licentele Creative Commons. Acestea
reprezinta un set de licente-tip ce permit distribuirea continutului protejat de drept de autor
intr-un mod mai deschis.

Modul de constructie al unei licente Creative Commons este facil, intuitiv si acoperitor pentru
marea majoritate a permisiunilor si restrictiilor ce pot aparea in cazul seturilor de date publice.

Datoritd modului facil de elaborare a unei licente Creative Commons, acestea au variate grade
de deschidere, de la domeniul public CCO - unde autorul/detinatorul renunta la toate drepturile,
la CC - Attribution-NonCommercial-NoDerivs - care nu permite utilizarea comerciala si nici
constructia de noi opere/produse/servicii derivate.

Optiunile de licenta CC (Material preluat de pe website-ul Creative Commons, sub licentad CC BY 4.0)

Exista sase tipuri de licenta diferite, enumerate de la cel mai la cel mai putin permisiv aici:

CCBY |@®\

Aceasta licenta permite reutilizatorilor sa distribuie, sa remixe, sa adapteze si sa construiasca
pe baza materialului in orice mediu sau format, atata timp cat atribuirea este atribuita
creatorului. Licenta permite utilizarea comerciald. CC BY include urmatoarele elemente:

@BY: meritul trebuie acordat creatorului.

CC BY-SA |@ @@ \

Aceasta licenta permite reutilizatorilor sa distribuie, sa remixe, sa adapteze si sa construiasca
pe baza materialului in orice mediu sau format, atata timp cat atribuirea este atribuita
creatorului. Licenta permite utilizarea comerciald. Daca remixati, adaptati sau construiti pe
baza materialului, trebuie sa licentiati materialul modificat in conditii identice. CC BY-SA
include urmatoarele elemente:

@BY: meritul trebuie acordat creatorului.

@SA: Adaptarile trebuie Tmpartasite in aceleasi conditii.

CC BY-NC @ @@
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Aceasta licenta permite reutilizatorilor sa distribuie, sa remixe, sa adapteze si sa construiasca
pe baza materialului in orice mediu sau format numai in scopuri necomerciale si numai atata
timp cat atribuirea este atribuita creatorului. CC BY-NC include urmatoarele elemente:

@BY: meritul trebuie acordat creatorului.

@NC: Sunt permise numai utilizarile necomerciale ale lucrarii.

CC BY-NC-SA |@®®@\

Aceasta licenta permite reutilizatorilor sa distribuie, sa remixe, sa adapteze si sa construiasca
pe baza materialului in orice mediu sau format numai in scopuri necomerciale si numai atata
timp céat atribuirea este atribuita creatorului. Daca remixati, adaptati sau construiti pe baza
materialului, trebuie sa licentiati materialul modificat in conditii identice. CC BY-NC-SA include
urmatoarele elemente:

@BY: meritul trebuie acordat creatorului.

@NC: Sunt permise numai utilizarile necomerciale ale lucrarii.

©SA: Adaptarile trebuie impartasite in aceleasi conditii.

CC BY-ND ‘@ @@ \

Aceasta licenta permite reutilizatorilor sa copieze si sa distribuie materialul in orice mediu sau
format numai in forma neadaptata si numai atata timp cat atribuirea este atribuita creatorului.
Licenta permite utilizarea comerciald. CC BY-ND include urmatoarele elemente:

@BY: meritul trebuie acordat creatorului.

@ND: Nu sunt permise derivate sau adaptari ale lucrarii.

CC BY-NC-ND ‘@@@@\
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Aceasta licenta permite reutilizatorilor sa copieze si sa distribuie materialul in orice mediu sau
format, numai in forma neadaptata, numai in scopuri necomerciale si numai atata timp céat
atribuirea este atribuita creatorului. CC BY-NC-ND include urmatoarele elemente:

@BY: meritul trebuie acordat creatorului.
@NC: Sunt permise numai utilizarile necomerciale ale lucrarii.

@ND: Nu sunt permise derivate sau adaptari ale lucrarii.

Dedicarea domeniului public CCO
DOMAIN

CCO (alias CC Zero) este un instrument de dedicare publica, care le permite creatorilor sa
renunte la drepturile de autor si sa-si puna lucrarile in domeniul public mondial. CCO permite
reutilizatorilor sa distribuie, sa remixe, sa adapteze si sa construiasca pe baza materialului in
orice mediu sau format, fara conditii.

Il inainte de licentiere

Trebuie sa va asigurati ca detineti sau sa controlati drepturile de autor asupra lucrarii. Numai
detinatorul drepturilor de autor sau cineva cu permisiunea expresa a detinatorului drepturilor
de autor poate aplica o licentd CC sau CCO unei lucrari protejate prin drepturi de autor. Daca
ati creat o lucrare in scopul slujbei dvs., este posibil sa nu fiti detinatorul drepturilor de autor.

+ valoare prin formare

ina.gov.ro



https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/
https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/

INSTITUTUL NATIONAL DE ADMINISTRATIE

Licenta recomandata la nivel national

In vederea asigurarii interoperabilitatii la nivel legal a datelor deschise nationale si europene,
incepand cu luna iulie 2020, odata cu publicarea versiunii oficiale a suitei de licente Creative
Commons 4.0 si CCO domeniu public in limba romana, Secretariatul General al Guvernului
recomanda utilizarea licentei Creative Commons Atribuire 4.0 International (CC BY 4.0)
la publicarea seturilor de date pe portalul national.

Utilizarea CC BY 4.0 faciliteaza alinierea la practica din institutile Uniunii Europene si din
statele membre, precum si interoperabilitatea la nivel european.

Aceasta recomandare se regaseste si in prevederile Legii nr.179/2022 privind datele
deschise, art.11 alin (4) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, licentele pentru date
deschise si reutilizabile recomandate sunt Creative Commons Atribuire 4.0 International sau,
dupa caz, Creative Commons Universal CCO. Licentele recomandate ulterioare vor fi
certificate prin decizie de catre presedintele Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, care se
va publica Tn termen de maximum 3 zile lucratoare de la data emiterii pe site-ul propriu.

|@ ® Rezumatul licentei Creative Commons Attribution CC BY 4.0

Poti sa:

o Distribui — copiaza si redistribuie aceasta opera in orice mediu sau format

o Adaptezi — remixezi, transformi, si construiesti pe baza operei cu orice scop, chiar si
comercial

o Licentiatorul nu poate revoca aceste drepturi atat timp cat respectati termenii licentei.

Sub urmatorii termeni:

o Atribuire — Trebuie sa acorzi creditul potrivit, sa faci un link spre licenta si sa indici
daca s-au facut modificari. Poti face aceste lucruri in orice maniera rezonabila, dar nu
in vreun mod care sa sugereze ca licentiatorul te sprijina pe tine sau modul tau de
folosire a operei.

o Fara restrictii suplimentare — Nu poti impune termeni juridici sau masuri
tehnologice care restrictioneaza din punct de vedere legal actiunile altor utilizatori care
sunt permise de catre licenta.

Notificari:

» Nu trebuie sa te supui licentei pentru elementele materialului aflate in domeniul public
sau daca folosirea adoptata de tine este permisa printr-o exceptie sau
limitare aplicabile.

o Nu sunt oferite garantii. Licenta este posibil sa nu-ti dea toate permisiunile necesare

folosirii intentionate de tine. De exemplu, alte drepturi precum publicitatea, viata
privatd sau drepturile morale ar putea limita modul in care folosesti materialul.
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Textul integral al licentei: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode.ro

Unde vedem sub ce licenta este deschis un set de date? Aceasta informatie trebuie sa fie cat
mai vizibila si se regaseste in metadatele setului de date. Exemple:

Portalul national de date deschise al Irlandei — data.gov.ie:

@DATA.GOV.IE DATASETS  PUBLISHERS ~ SUGGESTDATA  SHOWCASES

/ Publishers / Department of Housing,... / National Planning Applications

CONTACT

ABOUT MORE ~ EN/GA ~ LOGIN

National Planning Applications
(EE=)

Published by: Department of Housing. Local Government, and Heritage

Licensed under: Creative Commons Attribution 4.0 —

Category: Housing
Views: 14850
Openness rating: rffr iy

The National Planning Application Database provides spatial and tabular data on planning applications in Ireland.

This data can also be viewed at https://data-housinggovie.opendata.arcgis.com/

Data Resources (5)

B

ESRI REST

National Planning Applications

National Planning Application Points

E

GEOJSON

Portalul national de date deschise al Roméaniei — data.gov.ro:

SETURIDE DATE  INSTITUTIL  NOUTATI  APLICATII  RESURSE

@DATA.GOV.RO

m
o

# / Institutii / Ministerul Dezvoltarii Inventar seturi date anexa-inventariere_seturi ..

anexa-inventariere_seturi date_ MDLPA_august ...

URL: https:data govro/dataset/2474d32a-4423-4520-303d-2ad2173a9 le4/resource/6f1d9250-d9ca-4146-b709-fbSIdcb4Sc Taldownload/anexa-inventarier

Din sumarul descriptiv al setului de date

Inventar seturi date deschise MDLPA, august 2024

ualizata la acest moment. Click pentru informatii suplimentare.

) Resurse
 Retele de socializare Camp Valoare
Ultima actualizare 8 Septembrie 2024
QTwitter
Crested  necun oscut
Btk Format XLSX
Licents Creative Commons Attribution 4.0
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4.2.3 Asigurarea conformarii cu prevederile GDPR

Datele deschise reprezinta un mijloc important de sporire a accesului la date pentru cetateni,
intreprinderi si societatea civila si pot promova cresterea economica, cercetarea stiintifica si
responsabilitatea politica si corporativa. Cu toate acestea, o mare parte din datele cele mai
valoroase sunt datele cu caracter personal, a caror publicare poate ameninta viata privata.
Intr-adevér, in majoritatea cazurilor, publicarea datelor cu caracter personal va fi ilegalé.

GDPR impune in sarcina administratiei publice respectarea acelorasi obligatii si principii cu
privire la colectarea si prelucrarea datelor personale de la persoanele vizate.

Cu toate acestea, exista modalitati de gestionare a riscului de publicare a unor astfel de date
valoroase despre persoane, in special anonimizarea seturilor de date pentru a face ca
datele din fisiere s& nu aiba caracter personal. Cu toate acestea, anonimizarea este o
operatiune reversibila si, prin urmare, este de datoria operatorilor de date sa se asigure ca
riscul de deanonimizare este acceptabil de scazut.

In procesul de prelucrare al datelor, GDPR face o distinctie categorica in ceea ce priveste
interesul vizat, temeiul legal si scopul pentru care sunt prelucrate si publicate datele.

Pentru astfel de ipoteze, GDPR a reglementat temeiuri diferite in baza carora autoritatile
administratiei publice, actionand in calitate de operatori de date, publica datele personale.

In general, exista sase conditii pentru prelucrarea legitima a datelor cu caracter personal,
dintre care cel putin una trebuie sa poata fi demonstrata:

o Persoana vizata consimte la prelucrare.

e Prelucrarea este necesara pentru executarea unui contract la care persoana vizata
este parte.

e Prelucrarea este necesara pentru ca operatorul sa respecte o obligatie legala.

e Prelucrarea este necesara pentru a proteja interesele vitale ale subiectului.

e Prelucrarea este necesara pentru o actiune in interes public sau pentru exercitarea
autoritatii publice.

e Prelucrarea este in interesul legitim al operatorului.

Daca operatorul, dupa ce a indeplinit sarcina pentru care datele au fost colectate initial,
doreste sa utilizeze datele pentru o alta sarcina, spre exemplu pentru publicare, atunci trebuie
sa se asigure ca cel putin una dintre aceste conditii este valabil& pentru sarcina ulterioara. Tn
cazul in care prelucrarea se bazeaza pe consimtamantul persoanei vizate, aceasta trebuie sa
obtina din nou consimtamantul persoanei vizate pentru sarcina ulterioara, cu exceptia cazului
in care este aplicabil un alt temei juridic, cum ar fi interesul legitim.

=) Spre exemplu, datele personale ale reprezentantilor institutiilor publice, cat si ai
expertilor acreditati de ministere, sunt publicate prin raportare la functiile publice pe care le
detin si la exercitiul puterii de stat.
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Tn concluzie, interesul public prevaleaza in fata interesului privat, iar datele personale sunt
publicate in virtutea functiei publice, astfel incat, prin actul publicarii nu sunt prejudiciate
drepturile si libertatile persoanelor vizate.

Datele si inferenta

Deschiderea datelor cu caracter personal, chiar si atunci cand sunt anonimizate sau agregate,
prezinta riscuri semnificative legate de confidentialitatea si securitatea datelor, in special
atunci cand se pot face inferente din astfel de date. Aceste riscuri sunt sporite pe masura ce
progresele in domeniul stiintei datelor si al invatarii automate permit analize mai sofisticate
care pot duce la reidentificarea persoanelor sau la consecinte nedorite.

In general, ar trebui s& ludm in considerare problema divulgarii, iar acest lucru se poate
intdmpla prin:

o lzolarea: Este posibil sa se izoleze inregistrarile despre o persoana din baza de date?

e Legatura: Este posibil sa se coreleze inregistrarile despre aceeasi persoana (sau
persoane dintr-un grup) din baza de date sau din mai multe baze de date?

e Dezvaluirea: Este posibil sa se deduca, cu o probabilitate suficient de mare, valoarea
unui atribut al unui individ?

Anonimizarea

O modalitate de a face datele cu caracter personal nepersonale este anonimizarea acestora.
Aceasta implica crearea unui nou set de date din setul de date cu caracter personal in care
datele nu sunt cu caracter personal. Pentru a face acest lucru, continutul de informatii al
datelor originale trebuie redus.

Acest lucru se poate face prin mai multe mijloace: eliminarea identificatorilor si a cvasi-
identificatorilor, cum ar fi numele, datele de nastere si codurile postale, agregarea datelor (de
exemplu, stocarea intervalelor de varsta mai degraba decéat a datelor de nastere), perturbarea
datelor (de exemplu, addugarea sau scaderea cantitatilor la sau din datele cantitative,
mentinerea constanta a mijloacelor si a abaterilor, modificadnd in acelasi timp valorile potential
identificabile) sau eliminarea campurilor (de exemplu, stergerea genului).

Un tip mai putin puternic de anonimizare este pseudonimizarea, in care identificatorii sunt
inlocuiti cu identificatori generati aleatoriu. Acest lucru se poate realiza in cazul in care
valoarea datelor depinde de conectarea anumitor puncte de date.

Exemple practice ar fi alocarea unui astfel de identificator pentru un pacient — pentru a putea
urmari istoricul medical, sau pentru un elev — pentru a putea analiza evolutia scolara a
acestuia, fara a se face trimitere la persoana.

Subiectul deschiderii datelor cu caracter personal este unul complex, de aceea este necesar
sa existe un cadru de dialog care trebuie sa includa nu numai editori de date si consumatori
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de date, ci si reprezentanti ai subiectilor, experti in domeniu care inteleg valoarea datelor si
experti tehnici care pot evalua vulnerabilitatile datelor.

Data Subjects’
Data Consumers :
Representatives

Data Publisher

Technical Experts

Raportul Analytical Report 3: Open Data and Privacy al Comisiei Europene vine cu o serie de
8 recomandari pentru gestionarea acestor cazuri, dupa cum urmeaza:

1. Intelegeti datele. Luati in considerare cazurile potentiale de utilizare, valoarea datelor si
riscurile potentiale.

2. Consultati-va. Implicarea partilor interesate cu privire la planul de publicare, luarea in
considerare a riscurilor suplimentare identificate.

3. Tineti cont de cei trei piloni ai vietii private, protectiei datelor si increderii publice.

4. Fiti foarte siguri de motivele care stau la baza publicarii datelor cu caracter personal.

5. Anonimizati complet. Urmati instructiunile pentru anonimizarea datelor cu caracter personal.
6. Tineti cont de utilitate. Nu are rost s& publicam date care au fost golite de continut relevant.
7. Nu deschideti si uitati. Anonimizarea si datele deschise nu sunt optiuni ieftine.

8. Stabiliti un plan in cazul unei probleme. Fiti nu numai transparenti, ci si transparenti in ceea
ce priveste transparenta.

!l Reamintim c&, ihcepand cu intrarea in aplicare in luna septembrie 2023 a Regulamentului
privind guvernanta datelor, accesul la astfel de date este reglementat prin prevederile
acestui act.
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4.3 Principii de taxare

Conform reglementarilor de la nivel european si national, dar si caracteristicilor de baza ale

datelor deschise, reutilizarea acestora trebuie sa fie gratuita.

Cu toate acestea, este permisa recuperarea costurilor marginale suportate in legatura cu
reproducerea, punerea la dispozitie si difuzarea documentelor, precum si cu
anonimizarea datelor cu caracter personal si cu masurile luate pentru protectia informatiilor
comerciale confidentiale.

In masura in care datele sunt deschise prin publicarea online, pe un portal de date deschise,
aceste costuri (de reproducere, punere la dispozitie sau difuzare — precum realizarea unui
exemplar suplimentar pe hartie sau pe suport DVD, cheie USB, card SD, ambalarea si
expedierea coletului catre solicitant) tind spre zero.

Exceptiile de |la aceasta regula a gratuitatii sau costului marginal, includ deschiderea datelor
de catre:

(a) organismele din sectorul public obligate sa genereze venituri pentru a acoperi o parte
semnificativd a costurilor lor legate de indeplinirea sarcinilor lor publice — institutii cu
autofinantare;

(b) biblioteci, inclusiv biblioteci universitare, muzee si arhive;

(c) intreprinderi publice.

Acestea pot percepe taxe/tarife pentru deschiderea datelor, insa doar in conditi de
transparentd — prin comunicarea modului Tn care sunt calculate aceste tarife, si pentru
acoperirea unor costuri precum:

A. Costuri legate de crearea datelor

a) fintocmire: generarea datelor si metadatelor, controlul calitatii, clasificare;
b) colectare: culegerea si sortarea datelor;
c) anonimizare: stergere, ambiguizare, saracirea bazelor de date.

B. Costuri legate de activitatea de distribuire

a) infrastructura: dezvoltare, mentenanta software-ului, mentenanta hardware-ului,
suporturi;

b) duplicare: costul unui exemplar suplimentar de DVD, cheie USB, card SD;

c) manipulare: materialul de ambalare, pregatirea comenzii;
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d) consultare: schimburi prin telefon si e-mail cu reutilizatorii, costurile serviciului de relatii
cu clientii;

e) livrare: costuri de expediere, inclusiv expediere standard sau prin servicii de curierat
rapid.

C. Costuri suplimentare specifice bibliotecilor, inclusiv bibliotecilor universitare, muzeelor si
arhivelor

a) conservare: costuri cu conservarea si stocarea datelor;
b) autorizatia de a utiliza opere protejate prin drepturi: timpul/efortul cheltuit pentru
identificarea si obtinerea permisiunii de la titularii drepturilor.

Mecanismul de stabilire a taxelor/tarifelor, modalitatea de calcul a acestora precum si grila de
stabilire a taxelor/tarifelor se stabilesc conform procedurilor interne, la nivelul fiecarei entitati
publice sau intreprinderi publice, urmand un set de criterii obiective, transparente si
verificabile.

Toate seturile de date vizate de Regulamentul nr.138/2023 privind seturile de date cu

valoare ridicata trebuie sa fie puse la dispozitia publicului gratuit.
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4.4 Portaluri de date deschise

4.4.1 Portalul national de date deschise — data.gov.ro

Portalul national de date deschise — data.gov.ro, este gestionat de Secretariatul General al
Guvernului, fiind lansat in anul 2013 si actualizat semnificativ in anul 2020.

Portalul utilizeaza o solutie DMS (data management system) Open Source folosita pe scara
larga in lume pentru portaluri de date deschise, respectiv platforma CKAN.

> ckan

CKAN este utilizat de multe administratii publice, atat la nivel de guvern national, regional, dar
si la nivelul autoritatilor locale. Dintre utilizatori mentionam: Guvernul Canadei, Guvernul
Statelor Unite ale Americii, orasul Berlin, regiunea Helsinki, Guvernul Irlandei, Guvernul
Australiei etc.

1" CKAN ofera acces la date prin intermediul metadatelor.

X1, SR2LIN
G t i
I * ofoggg;rg:n [ =] ‘DATAG OV m é‘;‘% opendata.swiss QO (:;l.;_EI_IN!M

...; HDX IE{‘TiI @ = datos.gob.mx

Australian Government

Cine poate publica pe portalul national data.gov.ro?

in prezent, portalul national gazduieste doar date provenite de la institutii publice sau
intreprinderi publice.

Exista insa si portaluri, precum cel francez — data.gouv.fr, care gazduiesc si date provenite de
la terti (dezvoltatori, sector privat, societate civild). Aceste date de la terti sunt, de obicei,
versiuni "curatate” sau agregate ale datelor guvernamentale publicate de institutii pe portal.
Disponibilitatea acestor date “curatate” reprezinta un beneficiu pentru comunitatea de
reutilizatori, si chiar si pentru institutiile detinatoare ale datelor, care nu mai trebuie sa depuna
efortul suplimentar de curatare sau agregare.

Publicarea pe portalul data.gov.ro:

Pentru publicarea unui set de date pe portalul data.gov.ro este necesar ca fiecare institutie sa
urmeze etapele de mai jos:

1. Desemnarea unei persoane (sau mai multe) responsabile pentru publicarea seturilor de
date;
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2. Transmiterea acestei informatii prin email la adresa online@gov.ro catre echipa din cadrul
Secretariatului General al Guvernului responsabila cu administrarea portalului, si
solicitarea credrii unui cont al institutiei (acolo unde nu exista deja) si un cont de editor
pentru persoana desemnatd. In vederea valid&rii acestei solicitdri, este necesar ca
procesul de comunicare online sa se realizeze prin intermediul unei adrese de email
oficiale, apartinand institutiei respective, sau prin atasarea unei solicitari oficiale venite din
partea reprezentantilor acesteia.

3. Dupa primirea detaliilor de logare (utilizator si parola), se poate accesa platforma si pot fi
incarcate seturile de date in maximum 5 pasi .

o PAS 1. Autentificare

PAS 2. Crearea setului de date

PAS 3. Incarcarea datelor

PAS 4. Salvare

PAS 5. Verificare

O O O O

Instructiuni mai detaliate de publicare regasiti in pagina dedicata:
https://data.gov.ro/pages/publish

Publicarea unui set de date in portal se poate face in mai multe moduri:

1. prin incarcarea directa a fisierului pe server-ul data.gov.ro;

2. automat, printr-un serviciu API (vezi sectiunea dedicata mai jos) — recomandat pentru
datele dinamice;

3. prin publicarea sintaxei unui serviciu API furnizat de institutia publica — recomandat
pentru datele dinamice;

4. prin incarcarea unui link extern (spre ex. un link care duce la un set de date publicat
deja pe site-ul propriu al institutiei) — nerecomandat. In acest caz, pentru ca setul
respectiv sa indeplineasca conditiile obligatorii pentru a fi considerat date deschise,
este necesar:

o sa fie afisata licenta deschisa si pe pagina pe care este publicat initial fisierul
Si

o fiserul sa raméana la URL-ul respectiv, fara ca acesta sa fie sters sau modificat
la o eventuala modificare adusa site-ului respectiv.

Printre cele mai importante functionalitati sau sectiuni ale portalului sunt:

- pagina dedicata dezvoltatorilor, unde regasiti documentat API-ul disponibil in data.gov.ro
(API-ul CKAN), pentru dezvoltatorii care doresc sa interactioneaze la nivel de cod cu platforma
si cu datele continute;

- sectiunea de comentarii, la nivel de set de date, moderata de echipa de gestionare a
portalului, prin intermediul careia se poate mentine dialogul intre utilizatori si institutiile care
publica date. Aceasta functionalitate trebuie perceputé ca o forma de comunicare oficiala intre
utilizatori si institutiile care publica;
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- pagina dedicata exemplelor de reutilizare ale datelor publicate — aplicatii, vizualizari etc.,
realizate de terti si cu referire la seturile utilizate;

- pagini informative: noutati, resurse, licenta, statistici etc.

- posibilitatea de solicitare a unui set de date de catre public si urmarirea transparenta a
solutionarii.

4.4.2 Portalul european de date — data.europa.eu

Cel mai important de precizat este faptul c&, la nivel european, Oficiul pentru Publicatii al UE
gestioneaza portalul oficial pentru date europene: data.europa.eu.

Portalul este un punct central de acces la datele deschise europene de pe portalurile
internationale, ale Uniunii Europene, nationale, regionale, locale si de date geografice.

Astfel, aici regasim si metadatele tuturor seturilor de date de pe portalul national data.gov.ro,
actualizate aproape in timp real, dar si cele de pe portalul de date geospatiale al ANCPI.
Aceste metadate sunt colectate (harvested) automat.

Portalul este destinat:

e s ofere acces la datele deschise europene si sa incurajeze reutilizarea acestora in
réandul cetatenilor, al intreprinderilor si al organizatiilor.

e sSa promoveze si sa sprijine publicarea mai multor metadate si date de mai buna
calitate de catre institutiile, agentiile si alte organisme ale UE, precum si de catre tarile
europene, sporind transparenta administratiilor europene.

e educarea cetatenilor si a organizatiilor cu privire la oportunitatile care decurg din
disponibilitatea datelor deschise.

In sine, portalul este un catalog de metadate. Pentru a promova comparabilitatea datelor
publicate la nivel transfrontalier, aceasta prezinta referinte ale metadatelor utilizadnd profilul
aplicatiei pentru portalurile de date din Europa [Data Catalogue Vocabulary (DCAT-AP)],
utilizand tehnologia cadrului de descriere a resurselor (RDF). Acesta ofera traduceri ale
descrierilor metadatelor in toate cele 24 de limbi oficiale ale UE, utilizind tehnologii de
traducere automata (eTranslation).

La data publicarii acestui suport de curs, portalul data.europa.eu ingloba:

1814 097 190 35
531 246 11
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o

European data

data.europa.eu  The official portal for European data

Home JBEICEEPNE EU Open Data Days | Academy | Community | Publications ~ | Documentation @
Quick search Statistics
SPARQL Search High-Value Datasets

Metadata quality European Register for
Protected Data

Save the Date for EU Open Data Days 2025!

From data to impact — shaping the digital age

MARCH
MARCH

2025

Detasets n

Portalul european este foarte util pentru educare si informare, prin numeroasele studii
publicate, dar si prin sectiunea data.europa academy — unde se gasesc lectii, prezentari sau
webinare pentru toate aspectele ce tin de date deschise, atat pentru cei incepatori, cat si
pentru experti.
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5. Aspecte organizationale

5.1 Consideratii generale privind cultura datelor in administratia publica si importanta
unui sector public bazat pe date

Avand in vedere transformarea digitala accelerata a societatii actuale, sectorul public trece
prin schimbari profunde, determinate de progresele tehnologice, de analiza datelor si de
schimbarea asteptarilor cetatenilor in ceea ce priveste servicii mai eficiente, mai transparente
si mai usor de utilizat.

Pentru a face fatd acestor noi oportunitati, dar si provocari, este important ca la nivelul
administratiei publice sa fie instituite atdt mecanisme si cadre de guvernanta a datelor, dar si
promovarea adoptarii unei culturi a datelor pentru functionarii publici. Acestea trebuie create
si promovate atat la nivel de coordonare, dar si la nivel institutional.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica apreciaza ca: buna guvernanta a
datelor poate contribui la stabilirea unei viziuni comune; consolidarea punerii in aplicare si a
coordonarii coerente; si consolidarea bazelor institutionale, de reglementare, de capacitate si
tehnice pentru a controla si a gestiona mai bine ciclul valorii datelor, si anume colectarea,
generarea, stocarea, securizarea, prelucrarea, partajarea si reutilizarea datelor, ca mijloace
de sporire a increderii si de furnizare a valorii.

Buna guvernanta a datelor este imperativa pentru guvernele care urmaresc sa devina mai
axate pe date ca parte a strategiei lor digitale. Aceasta poate contribui la extragerea de valoare
din activele de date, permitand un acces mai mare la date, partajarea si integrarea acestora
la nivel organizational si dincolo de acesta, precum si cresterea eficientei si a responsabilitatii
generale. (Studiul The Path to Becoming a Data-Driven Public Sector)

in ceea ce priveste cultura datelor, aceasta nu se rezuma doar la utilizarea datelor, ci trebuie
sa fie inteleasd ca o mentalitate care trateaza datele ca pe o resursa disponibila si le
integreaza in activitatea de zi cu zi. Aceasta implica cresterea intelegerii datelor (data
literacy), ceea ce inseamna ca toatad lumea poate intelege, interpreta si comunica eficient
datele pentru a lua decizii mai bune. O cultura a datelor include si atitudinile si valorile care
modeleaza modul in care institutiile publice gestioneaza datele, de la orientarea deciziilor de
politica la gestionarea sarcinilor zilnice si interactiunea cu publicul.

In acest sens, este necesara institutionalizarea unei culturi a datelor la nivelul administratiei.
Crearea unei culturi puternice a datelor nu se limiteaza doar la imbunatatirea cunostintelor in
materie de date. Este nevoie de cateva elemente-cheie:

e Constientizarea sistemica: intelegeti modul in care datele interactioneaza in cadrul
sistemelor complexe si imbunatatesc rezolvarea problemelor.

e Colaborare: Tmpérté§i‘gi datele intre departamente pentru a lua decizii mai informate.

e Transparenta: Sa comunice in mod clar modul in care datele sunt utilizate pentru a
consolida increderea cetatenilor.

e Practici etice: Colectati, stocati si utilizati datele in mod responsabil.

o Imbunatatire continua: Cultura datelor trebuie s& evolueze odatd cu schimbarea
tehnologiei si a practicilor.
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Din aceeasi perspectiva, sila nivelul Uniunii Europene se propune abordarea unor noi modele
de lucru (business models) pentru servicii publice bazate pe date (Studiul New Business
Models for Data-Driven Services).

In ceea ce priveste datele deschise, se propune o noua paradigma care sa implice o
schimbare radicala a modului in care functionarii se raporteaza la deschiderea datelor,
aceasta ar presupune schimbari:

— de la obligatia legala la necesitatea operationala;

— de la orientarea spre exterior la orientarea spre interior;
— de la costuri la oportunitati;

— de la functia administrativa la functia strategica;

— de la solicitarea unui salt de credinta la generarea unui impact bazat pe dovezi.

O cultura puternica a datelor in sectorul public imbunatateste calitatea guvernantei, creste
increderea publicului si sprijina inovarea. Aceasta asigura faptul ca guvernele pot raspunde
mai eficient nevoilor cetatenilor lor, pot utiliza mai bine resursele si pot ramane agile in fata
provocarilor emergente.

5.2 Stabilirea de roluri si fluxuri de lucru

In conformitate cu prevederile Legii nr.179/2022 privind datele deschise, una dintre masurile
practice necesare pentru deschiderea datelor art.12 alin (4) "entitatile publice vor desemna
persoane responsabile de accesul si reutilizarea datelor si vor elabora si implementa proceduri
de lucru interne, dedicate colectarii datelor.”

Aceasta obligatie este completata de o serie de recomandari ce se regasesc in proiectul de
Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
179/2022 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public.

Ghidaj si recomandari:

Entitatile publice si intreprinderile publice vor elabora si pune in aplicare proceduri interne care
sa asigure o guvernanta interna clara a datelor, cu identificarea rolurilor si responsabilitatilor,
precum si a fluxurilor de lucru aferente.

in acest sens, acestea vor stabili persoane responsabile si pot decide, in functie de specificul
institutiei, specificul si volumul datelor gestionate, constituirea unui grup de lucru.

In cazul constituirii unui grup de lucru la nivelul entitatilor publice sau intreprinderilor publice
acesta va include personal cu atributii in: tehnologia informatiei, transformare digitala,
protectia datelor cu caracter personal, juridic, guvernare deschisd, accesul la informatii de
interes public, dar si responsabili din domenii specifice entitatii publice sau ntreprinderii
publice, precum si, dupa caz, reprezentanti ai unor terte parti, responsabili de gestionarea
unor platforme si/sau baze de date ale entitatilor publice sau intreprinderilor publice (spre ex.
Centrul National pentru Informatii Financiare/CNIF din cadrul Ministerului de Finante, ce
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gestioneaza toate datele financiare colectate si infrastructura aferentd sau INFOFER —
furnizor de servicii informatice pentru Caile Ferate Roméane).

Pentru implementarea cadrului legal, grupul de lucru, acolo unde acesta este constituit, sau
in lipsa acestuia, persoana responsabila, va exercita urmatoarele atributi — ce vor fi
institutionalizate prin includerea in ROF, respectiv fise de post:

(2

a) initiaza, coordoneaza si monitorizeaza procesele necesare pentru elaborarea
implementarea procedurilor interne pentru inventarierea, prioritizarea, publicarea
actualizarea seturilor de date la nivelul entitatii/intreprinderii publice si al fiecarei compartiment
functional, conform prevederilor prezentelor norme metodologice;

A,

b) coordoneaza procesul de identificare a datelor de la nivelul entitatii publice sau intreprinderii
publice;

c) coordoneaza procesul de evaluare si prioritizare a datelor pentru publicare;

d) identifica instrumente adecvate pentru punerea in aplicare a obligatiilor de gestionare si
publicare a informatiilor;

e) asigura publicarea si mentenanta seturilor de date pe portalul national, precum si pe portalul
propriu, daca este cazul;

f) asigura analiza solicitarilor de reutilizare, precum si formularea si comunicarea
raspunsurilor;

g) asigura relatia cu reutilizatorii datelor;

h) promoveaza si sprijina publicarea de date deschise in cadrul entitatii publice sau
intreprinderii publice, inclusiv prin diseminarea cunostintelor dobandite si a resurselor de
invatare identificate;

i) asigura monitorizarea reutilizarii datelor publicate si evalueaza impactul reutilizarii;

j) mentine un dialog activ cu persoane responsabile de accesul si reutilizarea datelor din alte
organizati;

k) mentine dialogul cu Secretariatul General al Guvernului si Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaéniei, in calitate de autoritati cu atributii de coordonare la nivel national, conform
prevederilor legale Tn vigoare;

) sustine schimbul de cunostinte cu alte entitati publice sau intreprinderi publice, precum si
cu Secretariatul General al Guvernului si Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei.

m) poate elabora propuneri de masuri pentru asigurarea coerentei intre legislatia sectoriala si
cea privind datele deschise.

Pentru sustinerea acestui demers centralizat, este recomandat s& existe si la nivelul fiecarui
compartiment intern in parte, cel putin urmatoarelor activitati:

¢ identificarea tipurilor de date colectate/produse/gestionate;
o completarea inventarului datelor colectate/produse/gestionate;
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o verificarea datelor identificate din punct de vedere al caracteristicilor tehnice si juridice
specifice datelor deschise, alaturi de personal din cadrul directiilor de specialitate (ex.
tehnologia informatiei, juridic, responsabilul cu protectia datelor) inainte de fi propuse

pentru publicare;
e prioritizarea datelor ce pot fi publicate.

La nivelul unei institutii, Tn procesul de identificare si publicare a seturilor de date este

recomandat sa fie parcurse urmatoarele etape:

Etapa 1: Identificarea seturilor de date/datelor detinute (acesta va viza inclusiv date

protejate);

Etapa 2: Stabilirea informatiilor cu privire la seturile de date detinute;

Etapa 3: Intocmirea listei de inventar al seturilor de date detinute;

Etapa 4: Evaluarea valorii seturilor de date detinute;
Etapa 5: Selectia seturilor de date detinute;

Etapa 6: Publicarea seturilor de date detinute;

Etapa 7: Actualizarea si evaluarea impactului seturilor de date publicate.

Pentru toate aceste etape regasiti indrumari si/sau modele standardizate de completare in
proiectul de Norme metodologice pentru aplicarea Legii nr.19/2022 privind datele deschise.

Exemplu de modele standardizate:

Inventar:

Anexanr.3
Imstitutia Daci ati rispuns
Bresiorn  |[EEEIEEElE N Dacé ati Besciremms b ciramms Setul dedate |~ . . . (EIm
(mirister inceformat | Care este Dacé af réspuns|INFORMATI
setuli e # P e |risRuns  [Selul de dale DA~ cor. Anexei DA conf, i g poate fi i il
date: agenfi .| sste disponibil | 5Ty paal |congine dete cu [la Legearr. 174 |Fregulament tecvertade | plicarin HiE T X gl
W e autaritate Structurd responsabild | Date cortact ™ |Date contact ™ | setul de date MULTE, va VE‘D‘ETE 2022, indicati 1382023, indicati actualizare a [e—— rrotivul. ce tipuri de
Mot 0 [y (SR losals ete) | responsstila| e, [e-mail [rr.telefon | diinut? e SO o imls| e I | sotuli oo date L |77 Vi rugimsd  [informati sersibile
pertru A V& rugdm sé |[directid  |prequme) © finstitctionsl]  |instittional] |V rugém s > dleata ” goria principe 2 Fivelul irstitutie? alegeti dinlista |cortine setul de
selului de|scurta E o o ; |specificali. |Varugimsa  |dincaresetilde | care setul de el InSe?] od direct
sl (32 e e |50 departament{* - st - abvar it |- obar periier | sleget din lisd | 252 e o | e e el e vanugimes | TS i s date
date: P Tntreaga semviciu, | mevnrs Ltz - | iizane Anns- | Formatul n care| - o ate Face par ateface par alegeti dimlista 29O sl VA rugam =& alegeti
irformatilor - inirebarea [demaijos  |Varugsmsa Vi rugam sé Va rugimsd | o
] . |denumirea [etc) - seregéseste | 2l ce mai jos M3 | Daci inirebarea |dinlista de maijos
disponibile in ! ¢ ®° |ruseaplich, [rAspunsul.  |alegeti dinlistade |alegefi dinlista |F alegeti din area (o
imstitutieit FRSERL VIS setul de date o réspunsul U se aplica, mu | réspunsul
cadkul setului |0 nu mai jos raspunsul. | de mai jos lista de mai e
enlitatii pe definut " - b completati Dac# intrebarea nu
cle date. completat réspunsul jos réspunsul "
care o se aplicd, nu
reprezentat completati

Plan de publicare:
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Anezanrd

Institutia Daci
responsa | Structurd raspunsul
Nr. o ID|  bili  |responsabild
pentru ((minister?| [directiel [ Titlul setului de
setul de | agentief | departament | date [metadata)

Frecventa de Set de date cu
actualizare pe | Licents valoare ridicati
portalul propusi | Categorie (cf. conf.
data.gov.ro pentru EuroVoc]  |Regulamentulu
(cf vocabular | publicare i 13862023
DCAT-ap) (Dal Nu)

Cuvinte
Descrierea cheie Perioada | Acoperirea
setului de date | referitoare la|  acoperita |  spatiala
e | S | dipe (metedati] | setul de date | (metadata] | [metadata) Tt
iy, etc.] e cpEeTEn
etc ] formatul

Data primei
publicari pe
data.gov.ro
(realizat deja sau
estimata)

este
Format | ALTULIMAI
disponibil | MULTE, se

Exernplu; 13Ministerul 4 Departarnentul.| Efectivele si produc{ RAPORT TEHNIC - Qalbine; agricultul Ex. ulie 2016¢ 203 Ex. Judetul AlHXLS KA 6 septernbrie 2076 Lunar CC-BY 4.0 Agriculturd, pescy D

&

De retinut: Punerea in aplicare a unei initiative privind datele deschise implica adesea
schimbari culturale si institutionale. Deschiderea datelor depaseste cu mult punerea datelor
pe un site web sub o licenta deschisa. Aplicarea tehnologiei este partea usoara — realizarea
unei schimbari culturale poate fi mult mai dificila.

5.3 Monitorizarea si evaluarea impactului

Masurarea impactului deschiderii datelor guvernamentale este cruciala din mai multe motive,
deoarece permite guvernelor, organizatiilor si publicului sa evalueze valoarea si eficacitatea
initiativelor de date deschise. Tnt,elegerea rezultatelor punerii datelor la dispozitia publicului
ajuta la optimizarea resurselor, imbunatatirea politicilor si maximizarea beneficiilor datelor
deschise.

Efectele societale asociate cu introducerea datelor deschise pot fi impartite in urmatoarele trei
categorii:

* Realizarile sunt rezultatele directe ale disponibilitatii datelor deschise (de exemplu, un
tablou de bord dezvoltat la nivel municipal care integreaza datele privind mediul intr-o singura
imagine de ansamblu);

* Rezultatele sunt efectele pe termen scurt si mediu (de exemplu, informatii imbunatatite
pentru monitorizare si intretinere);

* Impactul este un efect pe termen lung sau general (de exemplu, o rentabilitate mai mare
a banilor publici si o satisfactie sporita a locuitorilor).

Avand in vedere specificitatile datelor deschise, spre exemplu faptul ca pot fi reutilizate in
analizele interne ale unei companii pentru fundamentarea unor decizii, fara ca acest lucru sa
fie facut public, este inca agreat la nivel international ca este dificil de masurat impactul
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utilizarii lor. Mai multe studii au masurat impactul economic al datelor deschise si al
informatiilor din sectorul public, insa rezultatele studiilor variaza si nu a fost elaborata nicio
imagine coerenta a impactului datelor deschise. Metodele si indicatorii structurati pentru
masurarea impactului datelor deschise si posibilitatile de a baza acesti indicatori pe seturile
de date existente trebuie inca explorate si fac obiectul acestui studiu.

Cu toate acestea, se poate masura gradul de reutilizare si impactul reutilizarii datelor/ seturilor
de date de catre reutilizatori pe o metoda bazata pe doua componente principale:

1. Analiza cantitativa prin indicatori privind publicarea datelor, caracteristicile acestora,
gradul de interes cu privire la reutilizarea acestora, domeniile de interes si
caracteristicile reutilizatorilor;

2. Analiza calitativa prin colectarea cazurilor concrete de reutilizare a datelor.

Indicatorii de realizare cei mai promitatori, care combina dificultatea relativ scazuta in
colectarea datelor si un grad relativ ridicat de intelegere, pentru o analiza cantitativa pot
include:

» numarul de cazuri de reutilizare (povesti de succes) prezentate pe pagina dedicata
din portalul national;

* trimiteri explicite la seturile de date utilizate;
« traficul portalului de date deschise; si

+ statistici privind utilizarea interfetei de programare a aplicatiilor (API), cum ar fi
numarul de interogari pentru setul respectiv.

Plecand de la un benchmark initial, acesti indicatori pot fi monitorizati, pentru urmarirea
evolutiei in timp a indicatorilor stabiliti pentru a detecta cu usurinta atat tendintele in ceea ce
priveste performanta, cat si gradul de reutilizare, respectiv nevoi de imbunatatire si corectie.

in ceea ce priveste analiza calitativa, aceasta se axeaza pe identificarea, monitorizarea si
evaluarea cazurilor de reutilizare a seturilor de date cu scopul de a cerceta masura in care
aceasta reutilizare a avut un efect pozitiv in domeniile decizional, social, de mediu sau
economic, in functie de specificul institutiei si a datelor deschise.

In realizarea acestei analize calitative este relevanta construirea unui ecosistem si dialog cu
reutilizatorii datelor, acest dialog si incredere reciproca facilitind accesul la mai multe
informatii.

indrumari mai detaliate pentru ambele tipuri de analiza se regasesc in proiectul de Hotérare
a Guvernului pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 179/2022 privind
datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (Anexa 10).
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5.4 Ecosisteme de date

Colaborarea dintre administratia publica, societatea civila, sector privat reprezintd un aspect-
cheie ale oricarei initiative privind datele deschise.

Initiativele de succes tind sa inceapa cu un dialog deschis intre editorii/ detinatorii de date
deschise si reulitizatorii acestora. Acest dialog este important pentru ca ambele parti sa
inteleagéa cererea de date si oportunitatile de valorificare a beneficiilor sale.

Implicarea reutilizatorilor in toate etapele ciclului de viata al datelor deschise este esentiala
pentru a se asigura ca datele sunt valoroase, accesibile si utilizabile si ca genereaza rezultate
semnificative. Implicarea reutilizatorilor — cum ar fi dezvoltatorii, cercetatorii, jurnalistii, expertii
in tehnologie civica si publicul — pe tot parcursul ciclului de viata al datelor promoveaza un
ecosistem de date deschise mai colaborativ, mai transparent si mai eficace.

Mai jos sunt prezentate strategii recomandate de implicare a reutilizatorilor in fiecare etapa a
ciclului de viata al datelor pentru datele deschise:

1. Planificarea si colectarea datelor

Implicarea in etapa de planificare si colectare sau producere asigura colectarea datelor
corecte si alinierea acestora la nevoile si interesele reutilizatorilor.

Exemple
- Evaluarea nevoilor utilizatorilor:

e Efectuati sondaje, interviuri sau grupuri de reflectie (focus groups) cu potentialii
reutilizatori pentru a intelege nevoile lor privind datele si modul in care intentioneaza
sa le utilizeze. Acest lucru asigura faptul ca datele colectate sau produse la nivelul
institutiei dvs. sunt relevante si valoroase.

e Colaborati cu grupuri comunitare, companii, cercetatori si comunitati de tehnologie
civica pentru a identifica seturile de date prioritare si formatele sau structurile care vor
raspunde cel mai bine nevoilor lor.

- Conceperea colaborativa a datelor:

e Colaborati cu reutilizatorii pentru a proiecta procesele de colectare sau producere a
datelor, asigurandu-va ca acestea sunt in formate utile si ca sunt captate metadate
importante. Co-proiectarea metodelor de colectare a datelor poate preveni colectarea
de date inutile sau irelevante.

¢ Invitarea dezvoltatorilor si a expertilor in tehnologii civice sa ofere informatii cu privire
la aspectele tehnice ale colectarii sau producerii datelor, cum ar fi asigurarea lizibilitatii
si formatelor procesabile automat.

2. Publicarea datelor

Faza de publicare este esentiala pentru a face datele accesibile, usor de utilizat si de inteles
de catre reutilizatori. Din aceasta perspectiva, trebuie sa va asigurati ca datele indeplinesc
cerintele tehnice si de utilizare ale diferitelor segmente de public.

Exemple
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- Implicarea reutilizatorilor in procesul de prioritizare a datelor pentru publicare: Pornind
de la inventarele de date gestionate de institutie, reutilizatorii pot contribui semnificativ in
procesul de prioritizare pentru publicare prin identificarea seturilor care au cea mai mare
cerere in comunitate, precum si cele mai mari sanse de a fi reutilizate in aplicatii de impact.

- Documentarea si metadatele datelor:

Lucrati cu reutilizatorii pentru a determina ce metadate si documentatie sunt cele mai
importante. Metadatele clare pot face seturile de date mai accesibile si mai utile pentru un
public mai larg.

Furnizati tutoriale, ghiduri de utilizare sau seturi de intrebari frecvente (FAQ) bazate pe
colectarea nevoilor de la reutilizatori, facand datele mai usor de inteles si de utilizat.

- Portalurile de date deschise:

Oferiti API-uri si optiuni de descarcare in masa pe baza feedback-ului de la dezvoltatorii care
ar putea avea nevoie de acces la date in timp real pentru aplicatii.

3. Analiza datelor

in timpul fazei de analiza, implicarea reutilizatorilor poate duce la o mai buna intelegere si la
utilizari mai inovatoare ale datelor.

Exemple
- Analiza colaborativa:

Incurajarea colaborarii dintre reutilizatori si furnizorii de date prin organizarea de competitii
sau concursuri in materie de date. Aceste evenimente pot stimula dezvoltarea de noi
instrumente, vizualizari sau modele de reutilizare de care sa beneficieze atat publicul, cat si
guvernul.

Furnizati instrumente si platforme unde reutilizatorii isi pot partaja metodele de analiza,
scripturile sau codul. Acest lucru promoveaza transparenta si schimbul de cunostinte in randul
comunitatii de date.

- Feedback:

Colectati feedback de la reutilizatori cu privire la experientele lor in analiza datelor. Identificati
orice probleme, cum ar fi calitatea datelor, exhaustivitatea sau inconsecventele care ar putea
impiedica sau ingreuna analiza.

Mentineti un dialog activ cu utilizatorii de date pentru a identifica datele sau modificarile
suplimentare care ar putea fi necesare pentru a sprijini eforturile lor de analiza.

- Comunitati de practica:

Creati forumuri sau comunitati online in care reutilizatorii pot colabora la analiza datelor, pot
face schimb de bune practici si pot obtine sprijin. Acestea pot fi gazduite de guverne sau in
parteneriat cu organizatii de tehnologie civica.
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incurajat,i publicarea analizelor si informatiilor provenite de la reutilizatori, evidentiind povestile
de succes sau constatarile interesante pentru a-i inspira pe alii.

4. Partajarea si reutilizarea datelor

Faza de reutilizare este etapa in care reutilizatorii aplica date deschise in diferite contexte,
cum ar fi construirea de aplicatii, efectuarea de cercetari sau fundamentarea de politici.
Implicarea constantad asigura faptul ca datele ofera permanent valoare si se adapteaza la
nevoile in continua evolutie.

Exemple:
- Hackatoane si workshop-uri:

Gazduiti hackathoane, competitii bazate pe date si ateliere in cadrul carora reutilizatorii pot
dezvolta noi aplicatii sau solutii utilizand date deschise. Acest lucru stimuleaza inovarea si
prezintd modul in care datele pot fi reutilizate pentru diferite sectoare (de exemplu, sanatate,
transport, mediu). Exemplu: Comisia Europeana a organizat anual in perioada 2017-2022
competitia EU Datathon pentru incurajarea reutilizarii datelor deschise de la nivelul institutiilor
Uniunii, dar si din statele membre.

EUDATATHON'22 :

Award
Ceremony

Awarding of prizes
and public choice award

#eudatathon

- Stimularea reutilizarii:

Oferiti premii, granturi sau finantare pentru utilizari inovatoare ale datelor deschise.
Recunoasterea si recompensarea reutilizatorilor incurajeaza implicarea in continuare si
stimuleaza aplicatiile creative.

Sprijinirea programelor de incubator sau accelerator in care startup-urile si organizatiile de
tehnologie civica pot colabora cu sectorul public pentru a dezvolta solutii bazate pe date
utilizadnd date deschise.

- Parteneriate si colaborare:
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Construirea de parteneriate cu institutii academice, organizatii non-profit si sectorul privat
pentru a dezvolta proiecte de impact bazate pe date deschise. Aceste colaborari pot stimula
implicarea pe termen lung si aplicatiile la scara larga.

Permiteti colaborari trans-sectoriale in care reutilizatorii din diferite industrii sau domenii pot
face schimb de informatii si pot combina datele pentru solutii sau servicii mai eficiente.

5. intretinerea si imbunitatirea datelor

Implicarea reutilizatorilor in faza de intretinere si imbunatatire asigura faptul ca datele raman
relevante, actualizate si utile in timp.

Exemple
- Mecanisme de feedback din partea utilizatorilor:

Creati canale deschise in care reutilizatorii pot raporta probleme de calitate a datelor, erori
sau informatii invechite. Acest lucru permite imbunatatirea continua a seturilor de date.

Efectuati sondaje sau interviuri periodice cu reutilizatorii-cheie pentru a evalua daca nevoile
lor sunt satisfacute si ce seturi de date sau imbunatatiri suplimentare sunt necesare.

- Controlul versiunilor si transparenta:

Documentati in mod clar modificarile si actualizarile seturilor de date si implicati reutilizatorii
in procesul decizional atunci cand este vorba de modificarea sau intreruperea seturilor de
date. Mentinerea controlului versiunii asigura faptul ca utilizatorii sunt constienti de
actualizarile sau corectiile care le-ar putea afecta analiza sau aplicatiile.

- Gestionarea datelor:

Implicarea reutilizatorilor in discutiile privind practicile de gestionare a datelor, inclusiv
considerentele etice, aspectele legate de confidentialitate si sustenabilitatea pe termen lung
a seturilor de date. Acest lucru ajuta la alinierea practicilor de intretinere a datelor cu evolutia
celor mai bune practici si a asteptarilor utilizatorilor.

- Curatie colaborativa:

Invitati reutilizatorii sa contribuie la gestionarea si imbogéatirea seturilor de date, de exemplu
contribuind cu noi puncte de date, imbunatatind metadatele sau ajutand la curatarea datelor.
Aceasta abordare bazata pe colaborare poate reduce volumul de munca pentru furnizorii de
date, sporind in acelasi timp calitatea datelor.

6. Arhivarea datelor si incetarea publicarii

in etapa finald, implicarea reutilizatorilor asigura faptul c& decizile de arhivare sau de
retragere a seturilor de date sunt transparente si ca utilizatorilor li se acorda suficient timp si
resurse pentru a se adapta.

Exemple
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- Notificarea utilizatorilor:

Furnizati o notificare prealabila si o documentatie clara atunci cand datele vor fi arhivate sau
nu mai sunt actualizate. Acest lucru permite reutilizatorilor sa isi adapteze aplicatile sau
analizele in consecinta.

- Mentinerea accesului:

Colaborati cu reutilizatorii pentru a va asigura ca seturile de date esentiale sunt pastrate in
arhive pe termen lung, chiar daca nu mai sunt actualizate in mod activ. Pentru cercetare sau
analiza istorica, arhivarea datelor este esentiala.

Concluzie:

Implicarea reutilizatorilor pe parcursul intregului ciclu de viata al datelor — de la planificare si
colectare la publicare, analiza, reutilizare si arhivare — creeaza un ecosistem colaborativ care
permite ca datele deschise sa fie relevante, utile si cu impact. Prin incurajarea dialogului si a
colaborarii intre furnizorii de date si reutilizatori, guvernele si organizatiile pot maximiza
valoarea initiativelor lor privind datele deschise si pot stimula inovarea, transparenta si
beneficiile societale.
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6. Calitatea datelor si metadatelor

6.1 Principii de calitate a datelor

Principiile de calitate a datelor deschise sunt esentiale pentru a se asigura ca seturile de date
puse la dispozitia publicului sunt utile, fiabile si semnificative. Datele deschise de inalta calitate
permit o analiza eficienta, luarea deciziilor si inovarea.

Open Data Charter include o serie de principii de deschidere a datelor, ce trebuie avute in
vedere:

1.PRINCIPIUL DESCHIDERII I
DATELOR INCEPAND CU TIMP UTIL SI CAT MAI COMPLET DATELOR IN FORMATE
MOMENTUL CONCEPERII A DATELOR ACCESIBILE S| USOR DE
ACESTORA 51 IN MOD IMPLICIT

2 PRINCIPIUL DESCHIDERI iN ? 3.PRINCIPIUL DESCHIDERII
UTILIZAT

@.

)

\IL/
4.PRINCIPIUL DESCHIDERII S5.PRINCIPIUL DESCHIDERI ~ *  B.PRINCIPIUL DESCHIDERII
DATELOR IN FORMATE DATELOR PENTRU O MAI BUNA DATELOR PENTRU DEZVOLTARE
COMPARABILE 51 I I GUVERNARE §1 IMPLICARE A INCLUZIVA 51 INOVARE
INTEROPERABILE CETATENILOR =

Mai exact, acestea se pot detalia principalele caracteristici de calitate ale datelor si
metadatelor:

1. Precizia

Corectitudine: Datele nu ar trebui sa& contina erori, fie ca este vorba de inexactitati numerice,
de clasificari eronate sau de greseli tipografice.

Validare: Utilizati verificarile de validare pentru a va asigura ca datele reflecta cu exactitate
entitatile sau evenimentele din lumea reald pe care sunt menite sa le reprezinte. Aceasta
include verificarea incrucisata cu datele sursa si asigurarea corectitudinii calculelor.

2. Caracterul complet

Nu exista date lipsa: Seturile de date ar trebui sa fie cat mai complete posibil, fara valori,
inregistrari sau campuri lipsa, cu exceptia cazului in care sunt marcate in mod explicit ca fiind
indisponibile sau irelevante.

Reprezentare completa: Sa se asigure ca sunt incluse toate datele relevante care ar putea
oferi un context sau ar putea fi utile pentru analiza. Integralitatea datelor este importanta
pentru o cercetare impartiala si aprofundata si pentru luarea deciziilor.

3. Actualitatea
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Actualitate: Datele ar trebui sa fie actuale si sa reflecte cele mai recente informatii disponibile.
Datele actualizate sunt deosebit de importante pentru sectoarele dinamice, cum ar fi
sanatatea, finantele si monitorizarea mediului.

Actualizari periodice: Asigurati-va ca seturile de date sunt actualizate periodic, in special
atunci cand fac parte din procese sau proiecte in curs de desfasurare. Datele vechi si invechite
pot submina increderea si ii pot limita utilitatea.

4. Coerenta

Uniformitatea seturilor de date: Datele ar trebui sa fie prezentate in mod consecvent in diferite
seturi de date. Aceasta implica utilizarea acelorasi unitati de masura, formate si definitii pentru
puncte de date similare.

Consecventa in timp: Asigurati-va ca datele respecta formate, structuri si definitii consecvente
in timp, permitand utilizatorilor sa& efectueze analize longitudinale fara a fi nevoiti sa se
adapteze la modificarile metodelor de colectare a datelor sau ale categoriilor.

5. Relevanta

Adecvate scopului: Datele ar trebui sa fie relevante pentru utilizarea preconizata. Publicati
numai date care servesc unui scop clar, fie pentru uz public, elaborarea de politici sau
cercetare. Datele irelevante sau depasite pot aglomera portalurile de date deschise si pot
reduce utilitatea generala.

Nevoile utilizatorilor: Luati Tn considerare nevoile publicului-tintd atunci cand publicati date,
asigurandu-va ca acestea acopera domeniul de aplicare si profunzimea adecvate pentru
aplicatiile practice.

6. Interoperabilitatea

Formate standardizate: Datele ar trebui sa respecte standardele si formatele de date deschise
acceptate pe scard larga, asigurandu-se ca acestea pot fi utilizate cu usurintd pe diferite
platforme si instrumente. De exemplu, folosind CSV, JSON sau XML, mai degraba decéat
formate proprietare, cum ar fi Excel.

Utilizarea vocabularelor comune: Acolo unde este posibil, adoptati taxonomii, clasificari si
standarde de metadate comune (de exemplu, Schema.org, DCAT, SDMX) pentru a permite
combinarea si analiza usoara a seturilor de date din diferite surse.

Alte dimensiuni de calitate includ: disponibilitatea in formate machine-readable si
disponibilitatea de descarcare prin API, eliminarea duplicatelor, accesibilitatea, claritatea,
asigurarea securitatii si dreptului la viata privata, licentierea, trasabilitatea si controlul
versiunilor sau transparenta.
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6.2 Auditarea calitatii datelor si metadatelor

Un audit al calitatii nainte de publicarea datelor deschise este esential pentru a se asigura ca
datele sunt exacte, utilizabile, sigure si conforme cu standardele legale si etice. Un audit
cuprinzator al calitatii ar trebui sa acopere mai multe aspecte ale ciclului de viata al datelor
pentru a asigura adecvarea acestora pentru utilizarea de catre public, dezvoltatori, cercetatori

si alte parti interesate.

Spre exemplu, pentru etapa de publicare pot fi verificate urmatoarele aspecte

Etapa 6: Publicarea seturilor de date detinute
Stabiliti planul de publicare a datelor deschise la nivelul entitdtii/ intreprinderii.
Crearea Elaborati si completati Planul de publicare a datelor deschise folosind
planului de modelul inventarului pentru date deschise (Anexa nr.4).
publicare a
datelor Stabiliti calendarul pentru publicare in conformitate cu Planul de
deschise publicare a datelor deschise.
Selectati formatul deschis in care vor fi disponibile datele selectate
Formatul folosind Modelul de cinci stele pentru date deschise (Anexa nr.8).
deschis in cazul datelor geospatiale, asigurati-va ca acestea respecta formatul si
cerintele INSPIRE.
Asigurati-va ca licenta standard aleasa este atribuita datelor care vor fi
Aplicarea publicate.
licentei in cazul datelor rezultate din cercetare, asigurati-va ca metadatele sunt
deschise liber accesibile in temeiul licentei ,,Creative Common Public Domain
Dedication (CC0)” sau echivalenta.
Asigurati-va ca publicarea datelor se realizeaza cu asocierea metadatelor
aferente.
Asigurati-va ca metadatele sunt cat mai complete, aflate sub licenta
deschisa si conforme cu o schema standardizata.
Metadatele ’
Asigurati-va ca metadatele descriptive generale respecta standardul DCAT-
AP.
In cazul datelor geospatiale, asigurati-va ca in reprezentarea metadatelor
geografice utilizati extensia GeoDCAT-AP.
Descrierea Asigurati-va ca sunt clar descrise si justificate orice limitari si/ sau
limitarilor restrictii.
Asigurati-va ca datele respecta standardele internationale definite de
Respectarea | citre organizatiile de standardizare (I1SO, Comisia Europeana, W3C, IETF,
standardelor | ogc si OASIS).

+ valoare prin formare

ina.gov.ro




INSTITUTUL NATIONAL DE ADMINISTRATIE

internationale
sau nationale

Daca standardele internationale nu sunt disponibile sau nu sunt adecvate,
asigurati-va ca datele/ seturile de date respecta standardele nationale.

Asigurati-va ca exista conditiile tehnice necesare in vederea publicarii
datelor atat pe website-ul propriu al entitatii publice sau intreprinderii
publice, precum si pe portalul data.gov.ro.

Analizati daca, imediat dupa producere si/ sau colectare si/sau

Asigurarea prelucrare, datele dinamice se pot pune la dispozitie pentru a fi
conditiilor reutilizate prin intermediul unei interfete de programare a aplicatiilor
tehnice (API).
In cazul seturilor de date istorice, asigurati-va ca sunt disponibile
mecanisme adecvate de gazduire si acces (posibilitatea descarcarii in
masa sub forma comprimata, stocare si descarcare din cloud/ folosind
tehnologiile big data).
Desemnati persoana responsabila pentru decizia de publicare.
Publicarea
datelor Asigurati-va ca datele sunt publicate in formate deschise, non-proprietare

(CSV, JSON, XML, ODF, RDF, ODS, GeoJSON, KML, Shapefile).

Un astfel de audit de calitate poate fi integrat direct in portalurile de date deschise, pentru a
permite editorilor sa verifice aceste aspecte automatizat inainte de publicarea seturilor de date
sau poate fi inclus in fluxurile de lucru intrainstitutionale, ca etapa premergatoare publicarii.
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7. Beneficii si exemple de reutilizare

7.1 Reutilizarea datelor de catre public — exemple si impact la nivel social, economic si

de mediu

La nivel european exemplele de reutilizare sunt clasificate in patru dimensiuni-cheie ale
impactului: economice, guvernamentale, sociale si de mediu. Prin furnizarea de date gratuite
si accesibile, initiativele privind datele deschise permit persoanelor fizice, ntreprinderilor si
guvernelor sa ia decizii in cunostinta de cauza, sa stimuleze inovarea si sa promoveze
transparenta. Exemplele si potentialul de reutilizare sunt nenumarate.

Exemplele cu impact economic au evidentiat rolul esential al datelor deschise in sprijinirea
intreprinderilor in identificarea licitatiilor profitabile de achizitii publice, in solicitarea de locuri
de munca si in urmarirea oportunitatilor profesionale.

Exemplu: Naar Jobs West-Vlaanderen (olandeza pentru: To Jobs West Flanders) este o
platforma dedicata sprijinirii rezidentilor belgieni in gasirea unui loc de munca in functie de
preferintele lor in materie de transport. Utilizatorii pot alege intre ciclism, condus sau transport
public, specificand timpul maxim de naveta. Obiectivul initiativei este de a facilita o cautare
cuprinzatoare a unui loc de munca pentru persoane fizice si de a ajuta intreprinderile s ocupe
posturile vacante prin imbogatirea datelor privind posturile vacante cu informatii precise
privind locurile de munca.

NAAR
JOBS

impreuna pe drumul cétre locul de munc# posibil.
Suntem bucurosi s& v& ajutdm pe drum.®

Lucram din greu la o noua versiune a aplicatiei noastre.
Pana atunci, puteti utiliza in continuare aceasta versiune beta .

Cauta de pe adresa mea de acaséa ‘ Explorati municipalitatea Timp de célatorie (peta)

Adresa dvs. de acasa (cu strada si numaérul) 5km v

Gasiti un loc de muncéd L

Tn prezent, existd 68.056 de locuri de munca.

©
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Surse de date utilizate de platforma: date deschise de pe portalurile nationale de date (de
exemplu, texte privind posturile vacante, date privind societatile).

In domeniul impactului social, cazurile raportate au ilustrat utilizarea datelor deschise pentru
a imbunatati sanatatea publica, alfabetizarea in domeniul datelor si promovarea incluziunii.

Exemplu: VisImE-360: utilizarea datelor deschise pentru a sprijini si a imbunatati planificarea
asistentei medicale pentru persoanele cu deficiente de vedere

VisImE-360 isi propune sa creeze un impact semnificativ prin abordarea deficientelor de
vedere, o afectiune de sanatate larg raspandita. Aplicatia are un dublu scop: sensibilizarea cu
privire la deficientele de vedere si acordarea de sprijin diferitelor parti interesate, inclusiv
factorilor de decizie politica, organizatiilor de pacienti, mass-mediei si lucratorilor din serviciile
sociale. Utilizeaza date deschise de la Eurostat.

ViSI m E' 3 60 @ About v+ H Content ~ Receivenews v g Contact Q

VISION IMPAIRMENT IN THE EU - 360" VIEW

Figure. Latest available data on ophthalmic surgeons rate per 100,000 population in the EU countries.

33 VisImE-360

VISION IMPAIRMENT IN THE EU - 360° VIEW

20
15

10

Romania: 6.26 per 100,000 population
(2015 year) 5

Source: Eurostat

Impactul asupra mediului a fost evident in cazurile de reutilizare axate pe monitorizarea
calitatii aerului si pe sprijinirea initiativelor de conservare a padurilor.

Exemplu: Calitatea aerului in Cipru: informarea locuitorilor cu privire la poluarea aerului pe
intreaga insula. Aplicatia gestionata de Departamentul Inspectiei Muncii din cadrul Ministerului
Muncii si Asigurarilor Sociale, ofera servicii prin intermediul site-ului sau web si al aplicatiilor
mobile pentru Android si iOS. Platforma ofera date in timp real de la noua statii de masurare
a poluarii aerului din Cipru, afisdnd concentratile de poluanti, riscurile asociate pentru
sanatate si indicatorii cu coduri de culori pentru o interpretare usor de utilizat. Notificarile
avertizeaza utilizatorii mobili atunci cand concentratiile de poluanti ating pragurile de siguranta
in zonele alese.
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Air Quality in Cyprus

22/09/2024 23:25:48
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Pollution Level

Pollutant  Low (1) Very High (4)

PM:o 0-50 > 200

PM..s 0-25 > 100
0: 0-100

NO: 0-100 > 200

S0:

The pollutant concentration values displa each Station are in real-time, and as such, are not considered validated.
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7.2 Reutilizarea datelor de catre administratie

Desi perceptia generala este ca principalul beneficiar al reutilizarii datelor este sectorul privat,
este din ce in mai evident ca reutilizarea datelor reprezintd o resursa nepretuita si pentru
sectorul public. Prin valorificarea datelor, serviciile si politicile pot deveni nu numai mai
eficiente, ci si mai durabile, mai favorabile incluziunii si mai fiabile, aducénd astfel beneficii
directe cetatenilor si intreprinderilor. Prin urmare, guvernele europene exploreaza din ce in ce
mai mult modalitatile de promovare a unui sector public bazat pe date, care sa recunoasca
datele, in grade diferite de deschidere, ca un atu care face parte integranta din procesul de
elaborare a politicilor, din furnizarea de servicii, din gestionarea organizationala si din inovarea
publica.

In studiul ‘A data-driven public sector: Enabling the strategic use of data for productive,
inclusive and trustworthy governance’, OECD Working Papers on Public Governance, OCDE
identifica trei domenii principale in care reutilizarea datelor poate spori eficacitatea factorilor
de decizie politica si a functionarilor publici in toate domeniile de politica si la toate nivelurile
de guvernare. Acestea sunt:

1. guvernanta anticipativa, care se refera la eforturile sistematice ale guvernelor de a
lua in considerare viitorul si de a informa deciziile politice de astazi. Datele deschise
pot fi utilizate pentru a anticipa tendintele si modelele in vederea atenuarii riscurilor
emergente si a raspunsului la crizele in curs de dezvoltare.

2. elaborarea si furnizarea de politici si servicii, Tn care datele ofera modalitati
importante de intelegere a problemelor, de implicare a publicului si de furnizare a
accesului la informatii pentru imbunatatirea serviciilor publice care raspund nevoilor
utilizatorilor, crednd in acelasi timp conditiile pentru elaborarea unor politici solide si
bazate pe date concrete.

3. pentru gestionarea performantei in ceea ce priveste o mai mare productivitate a
sectorului public, o utilizare mai eficientd a resurselor si o mai buna evaluare a
politicilor si a impactului.

Anticipatory governance Design and delivery Performance management
e Predict trends and patterns ¢ Understanding problems * Public sector productivity
* Mitigate emerging risks ¢ Engaging with the public * More efficient use of resources
*Respond to developing crises * Meeting citizens’ needs  Evaluation of policies and
e Evidence-based policy impact

Ceea ce este important este recunoasterea efectiva a sectorului public ca un reutilizator
important de date si adoptarea de masuri dedicate pentru a capacita administratia in acest
sens, precum: cresterea nivelului de cunoastere si constientizare, instituirea de cadre de
reglementare, monitorizarea utilizarii si capacitarea responsabililor desemnati pe date
deschise (data stewards).
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7.3 Datele deschise si tehnologiile emergente

7.3.1 Inteligenta artificiala

Aparitia Inteligentei Artificiale a avut un impact transformator asupra diferitelor sectoare ale
economiei, inclusiv asupra sectorului public si a ecosistemului de date. Exemple de aplicatii
IA acopera sectoare precum clima, industria prelucratoare, mobilitatea si sanatatea, cu
potentialul de a genera beneficii semnificative pentru societatea si economia europeana.

Pe de o parte, datele deschise pot imbunatati sistemele de IA. Prin expunerea sistemelor 1A
la un volum mai mare si la o varietate mai mare de date cresc sansele ca sistemul sa furnizeze
predictii exacte si utile. Ca atare, datele deschise pot fi o sursa de cantitati mari de informatii
diverse pentru sistemele de IA. In acest fel, disponibilitatea datelor deschise contribuie la o IA
mai performanta.

Pe de alta parte, |A poate debloca valoare suplimentara din datele deschise. |IA poate analiza
volume mari de date si poate identifica tendinte si modele care este posibil sa nu fi fost
dezvaluite prin alte tehnici de analiza. Datele deschise contin informatii bogate si modele
complexe din care se pot obtine informatii. Ca instrument puternic de analiza, |A poate astfel
sa creasca valoarea datelor deschise.

Exemplu: un sistem de |Ainstruit sa prezica incendiile forestiere poate cauta modele in datele
meteorologice, imaginile prin satelit si tendintele istorice pe care comparatiile statistice
standard nu le pot identifica.

Exemple:

- Estonia foloseste IA (LLM) pentru a asigura sustenabilitatea lingvistica, dar si pentru a spori
accesibilitatea si eficienta extragerii informatiilor juridice si de reglementare din baza de
documente oficiale.

- Bosnia-Hertegovina utilizeaza |A pentru analiza datelor disponibile in vederea unei mai
bune gestionarii a subiectului migratiei cetatenilor si luare de decizii bazate pe date.

- Elvetia utilizeaza IA (LLM) pentru a facilita gasirea datelor in portalul de date deschise prin
functionalitati de cautare semantica, lexicala si multilingva in catalogul de metadate al datelor
deschise.

1! Astfel de cazuri de utilizare pot fi dezvoltate numai daca datele relevante sunt disponibile
si usor de accesat.
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7.3.2 Blockchain

In ultimii ani, sectorul public a devenit un domeniu principal de aplicare pentru tehnologia
blockchain, in care guvernele si alti actori au anuntat peste 200 de cazuri de utilizare in
intreaga lume.

Moneda/platile digitale, Tinregistrarea funciara, gestionarea identitatii, notarizarea,
trasabilitatea lantului de aprovizionare, asistenta medicala, educatia, inregistrarea
corporativa, gestionarea datelor, auditul, piata energiei, impozitarea, votul si gestionarea
entitatilor juridice sunt cateva domenii in care tehnologia blockchain este testata in prezent
pentru serviciile publice.

Dupa cum a subliniat si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, tehnologiile
blockchain pot contribui, de asemenea, la servicii publice mai usor de utilizat si la o mai mare
transparenta.

in ceea ce priveste legatura cu datele deschise, prezenta unui ecosistem vibrant de furnizori
de servicii blockchain ar putea reprezenta o contributie semnificativa la imbunatatirea si
intensificarea practicilor de schimb de date intre agentiile publice. Blockchain poate contribui
la cresterea ecosistemului de date deschise prin monetizarea datelor. Mai precis, posibilitatile
de dezintermediere, automatizare si gestionare a proprietatii intelectuale oferita de aceasta
tehnologie deschide oportunitati semnificative pentru explorarea unor noi cai de monetizare a
datelor disponibile.
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leqii-nr-179-2022-privind-datele-deschise-si-reutilizarea-informatiilor-din-sectorul-public/

- Proiectul de HOTARARE pentru aprobarea Strategiei Nationale privind Datele Deschise 2024-2028 -
https://e-consultare.gov.ro/w/proiectul-de-hotarare-pentru-aprobarea-strategiei-nationale-privind-
datele-deschise-2024-2028/

- Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare) - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019L1024

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/138 al Comisiei din 21 decembrie 2022 de stabilire a
unei liste de seturi de date cu valoare ridicata specifice si a modalitatilor de publicare si reutilizare a
acestora - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0138

- Regulamentul (UE) 2022/868 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind
guvernanta datelor la nivel european si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724 (Regulamentul
privind guvernanta datelor) - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022R0868

- Regulamentul (UE) 2023/2854 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 decembrie 2023
privind norme armonizate pentru un acces echitabil la date si o utilizare corectd a acestora si de
modificare a Regulamentului (UE) 2017/2394 si a Directivei (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind
datele) - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:32023R2854&qid=1726951607373

- COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR O strategie europeana privind
datele - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066

- OECD Recommendation of the Council on Enhancing Access to and Sharing of Data -
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0463

- OECD Recommendation of the Council for Enhanced Access and More Effective Use of Public Sector
Information - https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0362

- OECD Recommendation of the Council on Digital Government Strategies -
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0406

- Open Data Maturity Report - https://data.europa.eu/en/publications/open-data-maturity/2023

- OECD (2023), “2023 OECD Open, Useful and Re-usable data (OURdata) Index: Results and key
findings”, OECD Public Governance Policy Papers, No. 43, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/a37f51c3-en.

- Sesiuni de instruire in domeniul datelor deschise Suport de curs 2018 - https://ogp.gov.ro/nou/wp-
content/uploads/2018/06/SuportCurs _Date-Deschise-SIPOCA36.pdf
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INSTITUTUL NATIONAL DE ADMINISTRATIE

- Studiul CE - New Business Models for Data-Driven Services -
https://data.europa.eu/sites/default/files/report/New%20Business%20Models%20for%20Data-
Driven%20Services ENG.pdf

- Studiul CE - Indicators  for  an Open Data Impact  Assessment -
https://data.europa.eu/sites/default/files/report/Indicators%20for%20an%20open%20data%20impact
%20assessment.pdf

- OECD (2019), The Path to Becoming a Data-Driven Public Sector, OECD Digital Government Studies,
OECD Publishing, Paris - https://www.oecd-ilibrary.org/governance/the-path-to-becoming-a-data-
driven-public-sector_059814a7-en

- Analytical Report  3: Open Data and Privacy, European Data Portal,
https://data.europa.eu/sites/default/files/open _data and privacy v1 final clean.pdf

- - Studiul CE - Creating public sector value through the use of open data -

https://data.europa.eu/sites/default/files/report/Creating%20public%20sector%20value%20through%?2
0the%20use%200f%200pen%20data ENG 0.pdf
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