Nesecret
Martie 2025

e
DEANI

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
DIRECTIA GENERALA ANTICORUPTIE

o
DIRECTIA GENERALA ANTICORUPTIE

EVALUAREA
ACTIVITATILOR DESFASURATE DE

DIRECTIA GENERALA ANTICORUPTIE IN ANUL 2024

1. CONSIDERATII INTRODUCTIVE

In general, este recunoscut faptul ci aria de influentd si capacitatea de
perturbare, de catre persoane sau entitati interesate, a functiondrii normale a
institutiilor publice dintr-un stat sunt Th mod indisolubil legate de gradul de proliferare
a coruptiei functionarilor publici, care, prin conduita adoptata si preocuparile concrete,
pot vulnerabiliza institutiile din care fac parte, motiv pentru care asigurarea unui
mediu de integritate consolidat reprezinta dezideratul oricarui serviciu public aflat in
slujba comunitatii.

Pornind de la acest obiectiv fundamental si de la obiectivele strategice stabilite
in sarcina Directiei Generale Anticoruptie (DGA) prin documentele programatice, in
concordanta cu rolul acestei structuri in ansamblul Ministerului Afacerilor Interne
(MALI), activitatea DGA a fost orientatd si pe parcursul anului 2024 de coordonatele
permanente de intensificare a eforturilor pentru prevenirea si combaterea coruptiei la
nivelul personalului MAI, respectiv de crestere a eficientei si vizibilititii actiunilor
desfasurate.

Pentru indeplinirea obiectivelor stabilite, prin documentul de evaluare a
activitatii desfasurate in anul anterior au fost stabilite prioritdti institutionale
corespunzatoare tuturor componentelor activitatii specifice — activitate operationala,
managementul resurselor, managementul organizatoric si institutional, comunicare
publica si cooperare interinstitutionald, care dau structura si fac obiectul prezentei
analize, alaturi de alte activitdti care, prin volum si impact asupra activitatii de
ansamblu, se cuvine a fi tratate, dupa cum urmeaza:
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2. MANAGEMENT ORGANIZATORIC SI INSTITUTIONAL

2.1. Reducerea birocratiei prin definirea clara a atributiilor structurilor componente, a
mecanismelor de cooperare dintre acestea

e analiza cadrului normativ aplicabil si, dupa caz, formularea de propuneri de
adaptare la realititile actuale si la atributiile functionale corelative, pentru
asigurarea cadrului legal corespunzator realizarii in conditii de eficienta,
eficacitate si legalitate a activitdtilor specifice si eliminarea vulnerabilitatilor la
adresa personalului si resurselor materiale;

e analiza acoperirii de catre Regulamentul de Organizare si Functionare a tuturor
atributiilor legale si functionale, identificarea eventualelor
paralelisme/suprapuneri si, dupa caz, modificarea acestuia pentru stabilirea clara
a atributiilor structurilor, prin raportare la cele doua componente functionale
majore — operativ si Suport;

o climinarea procedurdrii excesive si asigurarea unui cadru procedural intern
suplu, care sd permita asimilarea cunostintelor necesare indeplinirii atributiilor
de serviciu, potrivit principiului specializarii.

Pornind de la premisa ca existenta unui cadru legal clar si cuprinzator este o
conditie esentiald a functiondrii optime a oricarei institutii, prioritatea In cauza a fost
stabilitd ca urmare a constatarii functionarii, in prezent, pe baza unui act normativ de
nivel superior cu doar doud articole in vigoare cu aplicabilitate concretd asupra
activitdtii DGA (OUG nr. 120/2005, aprobata prin Legea nr. 383/2005).

In acest context, la nivelul DGA se afla in faza definitivarii proiectul legii de
organizare si functionare, care sd clarifice problema competentei materiale si dupa
calitatea persoanei, dar si sa rdaspunda cerintelor de claritate si rigoare legislativa in
privinta atributiilor legale Tn materia prevenirii si combaterii coruptiei, proiect care va
fi introdus pe circuitul de avizare in perioada imediat urmatoare.

Aceleasi constatari au determinat si reanalizarea procedurilor documentate in
scopul dezvoltdrii capacitatii de cunoastere a domeniilor si mediilor vulnerabile la
coruptie si, pe cale de consecinta, al eficientizarii activitatii de prevenire si combatere
a coruptiei in randul personalului MAL

Toate aceste demersuri au fost temporizate astfel incat sa permita abordarea in
ansamblu a modificarilor propuse, identificarea si clarificarea tuturor problemelor
generate de schimbarile preconizate si stabilirea unei strategii de dezvoltare pe termen
mediu a structurii.

In anul 2024, procesul de pregitire a personalului DGA a continuat si
reprezinte o prioritate, astfel cad au fost implementate masuri in scopul dobandirii si
dezvoltarii cunostintelor si aptitudinilor necesare indeplinirii atributiilor specifice la un
nivel corespunzator fiecarui post.

In acest sens, pentru reducerea formalismului si asigurarea monitorizarii
activitatii de pregatire pe post, a fost dispusa reunirea tematicilor de pregatire generala
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si de specialitate intr-un document unic de planificare, cu termene si responsabilitdti
concrete. Totodata, din totalul de 663 de politisti incadrati la 01.01.2024, 395 (=60%,
fata de 252 in 2023) au fost planificati la diverse forme de pregatire, in tard si
strainatate, in vederea dobandirii unor specializari menite a le asigura evolutia in
carierd, dar si pentru a genera plus-valoare 1n activitatea curenta.

Caracterul prioritar al pregatirii personalului este evidentiat si de faptul ca
aceasta reprezintd, aldturi de achizitia de tehnica operativd, principala activitate
desfasurata in cadrul proiectelor cu finantare nerambursabild implementate la
nivelul structurii.

Domeniul 1implementarii proiectelor cu finantare nerambursabila a
beneficiat de o atentie deosebita, avand in vedere ca fondurile atrase prin acest gen de
instrumente financiare contribuie semnificativ la dezvoltarea capabilitatilor de
prevenire si combatere a coruptiei.

Astfel, a fost asigurat managementul a 4 proiecte cu finantare externa
nerambursabild, cu un buget total de aproximativ 1,3 milioane euro, DGA avand
calitatea de lider pentru 3 dintre acestea si de unic beneficiar pentru cel de-al patrulea.

Pentru derularea corespunzatoare a activitatilor specifice, DGA a comunicat cu
de institutii de la nivel national, precum si cu structuri din straindtate (ex. Comisia
Europeana, Institut de Seguretat Publica de Catalunya din Spania, Internal Security
Directorate din Bulgaria, Universitatea Catolica del Sacro Cuore din Italia, Valsts
Administracijas Skola din Letonia, Directia Generala pentru Concurenta, Fundatia
Etica din Italia).

De asemenea, in perioada de referintda au fost identificate si diseminate
structurilor DGA un total de 13 apeluri de proiecte, fiind ulterior transmise spre
evaluare 10 proiecte, dupa cum urmeaza:

e 4 propuneri de proiecte ISF-2024-TF2-AG-CORRUPT privind lupta
impotriva coruptiei lansat de Comisia Europeand, cu finantare din Thematic Facility
Work Programme 2023-2025 pentru Fondul Securitate Interna 2021-2027,
componenta gestionatd direct de catre Comisia Europeana, propuneri dezvoltate la
initiativa unor structuri de aplicare a legii din Spania, Polonia si Ungaria si a unei
organizatii din Italia.

e 6 proiecte dezvoltate si transmise spre evaluare pe baza solicitarilor
structurilor DGA initiatoare, dintre care 3 in cadrul Programului National 2021-2027
Securitate Interna (FSI). Au fost organizate sedinte in vederea dezvoltirii de
propuneri de proiecte, 1 in cadrul Programului Technical Assistance (EUAF-2024-
TA) — OLAF, 1 in cadrul ERASMUS+, in parteneriat cu Italia (ca lider) Grecia si
Slovacia si 1 proiect in cadrul programului UE — Instrument de sprijin tehnic (IST
2025), principalul instrument prin care Comisia Europeana sprijina statele membre in
procesul de concepere si de punere in aplicare a unor reforme favorabile cresterii
economice si incluziunii.

In urma acestui demers, patru proiecte in valoare de peste 2 milioane de euro
au fost selectate pentru finantare. Trei dintre acestea constau exclusiv in instruiri
specializate si achizitii de tehnica speciala pentru personalul operativ din
structurile DGA, iar cel de-al patrulea vizeaza activitati de culegere si interpretare
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date si formulare recomandiri de politici referitoare la problemele legate de
transferul sportivilor, in special cele legate de coruptie si de grupurile criminale.

Se cuvine a fi evidentiata si finalizarea, la data de 27.08.2024, a proiectului
Parteneriat european pentru etica si integritate, finantat prin programul ERASMUS+,
cu o executie bugetara de peste 98% si cu rambursarea in integralitate a soldului
solicitat.

2.2. Implementarea unor mecanisme tehnice (management electronic al
documentelor, sisteme informatice si baze de date interoperabile, accesibile de la
distanta) care sa sprijine resursa umand, in contextul unui deficit accentuat, prin
digitalizarea proceselor, pentru eficientizarea activitatii de cunoastere a situatiei
operative si sustinerea activitatilor investigativ-operative

Pentru cresterea productivitatii si a gradului de implicare a angajatilor,
respectiv optimizarea costurilor operationale, dar si pentru a valorifica oportunitatile
oferite de digitalizare, au fost desfasurate activitati specifice in vederea
operationalizarii unor formulare inteligente si identificarii unor solutii pentru
implementarea semnaturilor electronice calificate puse la dispozitie de catre STS.

In cursul anului 2024, intocmirea, avizarea si aprobarea documentelor de
fundamentare, specifice angajarii, lichidarii, ordonantarii si efectudrii platilor s-au
realizat prin reteaua proprie a DGA, cu semndtura electronicd pe formularele
inteligente puse la dispozitie de citre Ministerul Finantelor. In urma realizarii
circuitului electronic al documentelor au fost eliminate unele deficiente legate de
numadrul ridicat de avizari si aprobari, cu consecinta unei perioade indelungate din
momentul initierii §i pand la aprobarea de catre ordonator a documentelor in cauza.

Totodata, cu sprijinul STS, a fost extinsd capacitatea de a semna electronic
documentele prin majorarea numarului de dispozitive pentru semndturd electronica
calificata, astfel incat documentele specifice achizitiilor publice sa parcurgd acelasi
circuit electronic cu cel al formularelor inteligente, semnate cu semnatura electronica,
in scopul reducerii timpului necesar pentru Intocmirea, avizarea si aprobarea
documentelor privind achizitiile publice.

In privinta infrastructurii informatice, pe langa activititile curente de asigurare a
functiondrii in bune conditii a echipamentelor specifice, a fost avutda in vedere
dezvoltarea aplicatiilor interne. De asemenea, site-ul de internet al DGA a fost
optimizat prin retehnologizarea software, in colaborare cu specialistii STS. In acelasi
timp, la nivelul DGA sunt in diverse stadii de implementare aplicatii informatice
utilizate la nivelul MAI (echipament, e-pontaj, LimeSurvey etc.).

In acelasi context al valorificarii oportunititilor oferite de digitalizare, prin
proiectele finantate de la bugetul de stat au fost incluse in programul de investitii
produse hardware si software care sustin procesul de digitalizare (servere, statii de
lucru fixe si portabile, licente software antivirus si antimalware, soft operativ etc.).
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3. ACTIVITATEA DE PREVENIRE

3.1. Prevenirea coruptiei in randul personalului MAI

Constientizarea importantei activitdtii de prevenire, cu efecte benefice substantiale pe
termen mediu si lung si consolidarea acestei componente prin:

e fintirirea cooperarii intrainstitutionale si diversificarea parteneriatelor
interinstitutionale in scopul organizarii si desfasurarii unor activitati de
educatie pentru promovarea integritatii, orientate in special catre tineri;

e perfectionarea metodologiei de analizd a riscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie prin dezvoltarea componentei de studiu al fenomenului de coruptie
si a cercetarii sociologice privind perceptia asupra coruptiei in randul
personalului MAL;

e asigurarea corespondentei dintre formarea in materie de integritate si etica
si activitatea de zi cu zi a personalului din structurile MAI si a orientarii
acesteia catre latura practica;

e sprijinirea instituirii unui mecanism de consiliere confidentiala in materie de
etica si integritate in cadrul politiei si jandarmeriei, in acord cu recomandarea
Raportului GRECO.

s Domenii prioritare si crearea unui context defavorabil implicarii cadrelor MAI

in actele de coruptie prin activitati de informare si instruire anticoruptie, prin

promovarea unor mesaje preventive, precum si prin consolidarea colaborarii cu alte

institutii publice

— Din analiza indicatorilor statistici rezultd ca, pe parcursul anului 2024, la cele
4.910 activitati de informare si instruire anticoruptie (5.099 in 2023) au participat
75.062 angajati ai MAI (74.421 in 2023), ceea ce reprezinta aproximativ 60% din
personalul Ministerului Afacerilor Interne.

— Promovarea unor mesaje preventive

Au fost elaborate si diseminate 4 sinteze trimestriale privind principalele
activitati de prevenire si combatere a coruptiei desfasurate de catre DGA, acestea fiind
postate pe site-urile de internet si intranet ale DGA, precum si pe site-urile de intranet
ale structurilor ministerului. De asemenea, a fost elaborat semestrial Buletinul
documentar si de informare — Integritatea, publicatie careia, in considerarea calitatii
sale, i-a fost conferit Premiul Corpului National al Politistilor in cadrul festivitatii de
deschidere a ,,Salonului de carte juridica, politista si civica al Ministerului Afacerilor
Interne, Editia a XXVI-a”, organizat de Editura MAL

Concomitent, au fost elaborate 241 informari preventive adresate structurilor
ministerului si intocmite 28 de teme, articole, analize, materiale etc., iar dintre acestea,
13 articole cu continut preventiv-educativ au aparut in diverse publicatii (,,Ziua
Cargo”—revista transportatorilor din Romania, site-ul Asociatiei InfoCons-Organizatia
pentru Protectia Consumatorilor).

— Consolidarea prevenirii coruptiei in colaborare cu alte institutii publice
In anul 2024, ofiterii de prevenire au organizat si desfasurat un total de
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1.875 activitati de educatie pentru promovarea integritatii (comparativ cu 1.950 in
anul 2023), dupd cum urmeaza: 1.708 activitati realizate in colaborare cu alte institutii,
64 de activitdti preventive realizate In colaborare cu societatea civila/ONG-
uri/asociatii/mediul de afaceri, 25 campanii/actiuni de prevenire, 78 activitati
organizate in cadrul unor programe educationale desfasurate la nivel national sau in
cadrul unor parteneriate cu inspectoratele scolare, la care au participat 91.823
persoane (comparativ cu 181.691 in anul 2023).

In contextul national trasat de misiunea si principiile generale care stau la baza
SNA, la data de 13.12.2024 a fost lansata campania ,,E timpul sa nu mai dam si noi
ceva”’, cu obiectivul general de crestere a numarului de persoane informate si
constientizate privind consecintele faptelor de coruptie si incurajate sa adopte
atitudinile necesare mentinerii/adoptarii unui comportament integru in eventualitatea
unor situatii cu risc de coruptie.

Pentru realizarea prioritdtilor institutionale stabilite la nivelul DGA pentru
anul 2024, a fost creat si implementat un mecanism de colectare de feed-back de la
angajatii MAI care participd la activitatile de instruire anticoruptie, prin intermediul
unui chestionar in Google Forms. Utilizarea acestui mecanism permite atat asigurarea
evaludrii activitdtilor de formare desfasurate, cat si optimizarea acestora, prin adaptarea
continutului la solicitarile participantilor la aceste activitati.

% Realizarea Planului de integritate privind implementarea, la nivelul MAI, pe
perioada 2022-2025, a Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025

Prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 191/2022!, DGA a fost
desemnata institutie responsabild pentru implementarea Planului de integritate, a
inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a
indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de
interes public, avand atributii de coordonare, monitorizare, colectare a datelor si
raportare a acestora catre Directia de Prevenire a Criminalitatii din cadrul Ministerului
Justitiei?.

In acest sens, DGA a inaintat Raportul narativ privind implementarea Planului
de integritate, in anul 2023, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, care contine §i
masuri din Strategia Nationala Anticoruptie 2021 — 2025 si Inventarul masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, precum si indicatorii de
evaluare, Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 1269 din 17 decembrie 2021
privind aprobarea SNA;

In acelasi context, in perioada 25-28 iunie 2024, specialistii unititii au acordat
sprijinul necesar reprezentantilor Ministerului Justitiei in organizarea si desfasurarea
misiunilor tematice de evaluare privind implementarea mecanismului de protectie a
avertizorului in interes public la Ministerul Afacerilor Interne (aparat central, Politia
de Frontiera, Jandarmeria Romana si DGA).

In contextul implementirii recomandirilor GRECO, formulate ca urmare a
celei de-a V-a misiuni de evaluare, reprezentantiit DGA au facut parte din grupul de
lucru constituit cu acest scop, avand un rol pro-activ in identificarea unor solutii pentru

Y privind aprobarea Planului de integritate pentru implementarea, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, in perioada
2021-2025, a Strategiei Nationale Anticoruptie, Directia Generala Anticoruptie
2 institutie unde functioneaza Secretariatul Tehnic de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2021 — 2025
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asigurarea conformitdtii cu recomandarile. O contributie insemnatd a fost adusd la
elaborarea proiectului Ghidului de etica si integritate al personalului MAI, demersul
urmand a fi monitorizat de evaluatorii GRECO.

3.2. Testarea integritditii lucratorilor MAI

Testul de integritate constituie o metodd de prevenire a coruptiei care ofera, pe
de o parte, posibilitatea evidentierii comportamentelor conforme ale persoanelor
testate si, pe de altd parte, crearea premiselor valorificarii datelor obtinute in cadrul
componentei de combatere, in situatia unor teste cu rezultat negativ.

In baza prevederilor OMAI nr. 256/20113, in anul 2024 s-au efectuat 89 feste
de integritate profesionala (fata de 87 in anul 2023) — 88 cu rezultat pozitiv
(lucratorii MAI testati au dat dovada de integritate) si 1 cu rezultat negativ (angajatul
MAI a primit sume de bani sau foloase pentru a nu-si indeplini atributiile de serviciu).

In anul 2025 se va continua pentru cunoasterea aprofundata a zonelor de risc
si a factorilor de natura sa favorizeze implicarea personalului MAI in fapte de coruptie,
punandu-se totodata accent pe modul de concepere a planurilor de testare ce vizeaza
domeniile prioritare mentionate anterior.

Consemnarea a unui test cu rezultat negativ pe parcursul anului 2024 reprezinta
un vector care evidentiaza prezenta unui grad de integritate ridicat la nivelul
personalului MAL

3.3. Studii si proiectii anticoruptie

— Managementul riscurilor de coruptie in domeniile de activitate specifice MAI
La nivel national, au fost realizate 310 activitati de instruire si Indrumare a

membrilor grupurilor de lucru pentru prevenirea coruptiei/consilierilor pentru
integritate constituite la nivelul MAI, la care au participat 1.364 persoane, comparativ
cu anul 2023, cand au fost desfasurate 257 activitati la care au participat 1.302
persoane. Din analiza datelor se constata o crestere cu 24% a numarului de activitati de
instruire si indrumare desfasurate in 2024 fatd de 2023, precum si o crestere a
numarului persoanelor care au participat la astfel de activitati.

— Evaluarea incidentelor de integritate in cadrul structurilor MAI

In conformitate cu prevederile art. 9 din Metodologia standard de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice (aprobata prin HG
nr. 599/2018), pe baza informatiilor transmise de catre structurile MAI, a fost elaborat
Raportul anual de evaluare a incidentelor de integritate inregistrate la nivelul MAI
in anul 2023, document care surprinde o imagine de ansamblu asupra probabilitdtii de
aparitie a riscurilor in cadrul domeniilor de activitate din MAI, a cauzelor generatoare
de vulnerabilitati, precum si a masurilor de prevenire/control ce trebuie implementate
de catre structurile MAI. Raportul a fost aprobat de conducerea ministerului si transmis
Ministerului Justitiei — Secretariatul Tehnic al SNA.

In anul 2024 au fost comunicate si luate in evidentd 62 incidente de integritate,
pentru 19 incidente fiind aprobate rapoarte cu propunerea de a nu se realiza vizita de

3 privind procedura de testare a integritatii profesionale a personalului MAL
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evaluare, fatd de anul anterior, cand au fost inregistrate 40 incidente de integritate, din
care pentru 14 incidente au fost aprobate rapoarte cu propunerea de a nu se realiza
vizita de evaluare (ex. in situatia trimiterii in judecata/condamnarii angajatilor MAI
cercetati initial in aceeasi cauza, la diferite intervale de timp, iar anterior a fost deja
realizata vizita de evaluare; in situatia producerii unui incident de integritate
constand in hotardrea definitiva de condamnare, iar cauza a facut obiectul vizitei de
evaluare la trimiterea in judecata).

% Cercetarea coruptiei

Pe baza datelor colectate in ultimul trimestru al anului 2023, a fost elaborat
raportul de cercetare al sondajului de opinie ,,Perceptii privind fenomenul coruptiei in
Ministerul Afacerilor Interne”.

Sondajul de opinie a vizat personalul din cadrul tuturor institutiilor si
structurilor aflate in subordinea/coordonarea MAI, instrumentul de culegere a datelor
fiind aplicat unui esantion reprezentativ la nivel national, dupa criteriile
institutie/arma, categorie de personal, tip functie (conducere/executie) si grad,
stratificat si probabilist, planificat pentru un nivel de incredere de 95%, cu o marja de
eroare de = 2,8 % si avand un volum de 1.254 persoane.

Din perspectiva aspectelor pozitive si negative percepute/identificate la nivelul
MAI, angajatii consultati cu ocazia prezentului studiu evidentiaza o directie buna in
care se indreaptd lucrurile, la nivelul propriei structuri, insd in ceea ce priveste MAI,
datele aratd cad perceptia pozitiva a directiei in care se indreaptd lucrurile este intr-o
scadere semnificativa fata de studiile realizate in perioada 2012-2018.

Principalele si cele mai grave probleme cu care se confrunta institutiile MAI in
momentul de fatd sunt cele referitoare la deficitul de personal, aceasta opinie fiind
exprimata de trei din zece respondenti (29%), salarizarea insuficienta (17%) si
scaderea autoritatii personalului MAI (10%). La polul opus se afld lipsa transparentei
(1%), extinderea sistemului de relatii, cunostinte (1%) si coruptia (2%), perceptie
identica celei relevate 1n studiul derulat anterior (2018).

Este de remarcat ca, desi coruptia nu este in topul celor mai grave trei
probleme, totusi aproape jumatate dintre participantii la studiu (48%) percep coruptia
ca fiind o problemad foarte gravd, daca aceasta ar aparea la nivelul institutiei din care
fac parte.

Evaluarea autoperceptiei modului de actiune fatd de faptele de coruptie
evidentiazd ca cei mai multi dintre cei chestionati aleg sa informeze
organele/institutiile/persoanele abilitate, dupa cum urmeaza: mai mult de jumatate
(57%) ar alege sd informeze seful nemijlocit sau conducerea institutiei in care
lucreaza, aproape un sfert (23%) ar apela la DGA, in timp ce un numar mic (7%) ar
apela la ajutorul consilierului pentru integritate desemnat la nivelul unitatii. De
asemenea, un numar foarte mic de persoane (3%) ar informa DNA sau o altd unitate de
Parchet (-4% fata de sondajul anterior).

In opinia noastra, concluziile studiului trebuie interpretate si valorificate la
maximum atat de catre DGA, cat si de catre structurile MAI, prin adaptarea
activitatilor de prevenire a coruptiei, respectiv de comunicare publica, intr-un context
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favorabil, in care angajatii sustin si solicitd eforturi continue din partea tuturor
structurilor, in ceea ce priveste prevenirea si combaterea coruptiei.

4. ACTIVITATEA DE COMBATERE A CORUPTIEI

4.1. Cercetarea penali

Din perspectiva volumului de munca, indicatorii statistici evidentiaza |n
continuare un trend relativ liniar al activitatii de combatere a coruptiei, concretizat in
2.862 dosare penale instrumentate (2.805 in 2023), din care 2.310 dosare penale
inaintate catre structurile de parchet la finalizarea activitatilor dispuse (comparativ cu
2.331 in 2023), iar in privinta finalitdtii actelor procedurale, in 250 de rechizitorii si
198 acorduri de recunoastere a vinovatiei inaintate instantelor de judecatda (+4%),
procentul acestor solutii din totalul dosarelor finalizate fiind de aproximativ 19%.

Totodata, in perioada analizatd au fost consemnate 1.391 sesizdri cu caracter
penal inregistrate la nivelul unitétii (/.310 in 2023), care au fost Tnaintate structurilor
de parchet (431 sesizari din oficiu, 779 denunturi, 169 pldangeri si 12 sesizari ale altor
organe de constatare).

In cauzele penale in care au fost delegati lucritorii de politie judiciard ai DGA,
le-a fost adusa la cunostinta calitatea de suspect unui numar de 1.748 persoane (dintre
care 186 au calitatea de angajati ai MAI), iar 979 persoane au dobandit calitatea de
inculpat, (115 din randul personalului MAI, in scadere cu 39% - 187 in anul 2023).

Masurile preventive dispuse de judecatorii de drepturi si libertdti au inregistrat
o scadere in privinta arestului preventiv si la domiciliu (/18 persoane, -33% fata de
anul anterior), respectiv o crestere asemanatoare a persoanelor cercetate sub control
judiciar (38% - 288 in anul 2024, fati de 209 in 2023). In mod similar, numarul
masurilor preventive dispuse fatd de personalul MAI a scazut cu 72% (22 in anul
2024, fata de 78 in anul 2023).

In intervalul analizat, s-au desfasurat 119 activititi de prindere in flagrant,
ocazii cu care au fost depistate 126 persoane (fata de 80 de activitati si 85 de persoane
depistate in 2023), din care 16 personal MALI

Dincolo de evolutiile punctuale de la an la an, datele statistice evidentiaza ca
rezultatele anului 2024 pe linia activitatii de cercetare penala se inscriu in media
ultimilor S ani.

in acelasi timp, avand in vedere specificul faptelor de coruptie, analiza
evidentiaza utilizarea accentuata a metodelor speciale de supraveghere sau cercetare,
iar dintre acestea cu precddere a investigatorului sub acoperire, in considerarea
eficientei si eficacitatii acesteia in obtinerea mijloacelor de proba necesare stabilirii
situatiei de fapt si angajarii raspunderii penale a faptuitorilor.
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5. TRANSPARENTA — COMUNICARE PUBLICA

5.1. Relatii cu publicul
® au fost primite spre solutionare 4.080 petitii (+22% comparativ cu anul 2023);
* au fost primite in audienta 145 persoane (-18% comparativ cu anul 2023),;

» au fost consiliate in afara programului de lucru alte 1.218 persoane (-5%
comparativ cu anul 2023).

5.2. Call-center anticoruptie

& s-au primit 55.261 apeluri la Call-center anticoruptie 0800.806.806
(comparativ cu 19.037 in anul 2023);

& 1n baza informatiilor de interes operativ transmise de apelanti, au fost
initiate 88 dosare penale (fata de 68 in anul 2023);

& urmare a apelurilor telefonice efectuate la linia Call-center anticoruptie, au
fost initiate si derulate, cu celeritate, 18 actiuni de prindere in flagrant (fata de 14 in
anul 2023).

5.3. Mediatizare

Ca urmare a activitdtilor intreprinse de structurile DGA, au fost realizate si
mediatizate 551 comunicate de presa (271 in 2023). Dintre acestea, 234 comunicate
de presa au vizat mediatizarea actiunilor si activitatilor de combatere, iar 317 au fost
destinate promovarii activitatilor de prevenire.

In mod concret, din monitorizarea mass-media au fost cuantificate 8.484

materiale cu referire la activitatea DGA — stiri scrise si audio-video (comparativ cu
6.456 in anul 2023).

5.4. Prezenta DGA in social-media
La finalul anului 2024, pagina de Facebook a DGA inregistra aproximativ
43.709 de urmaritori, fata de anul 2023, cand inregistra 42.300 de urmaritori.

Nu in ultimul rand, au fost publicate 294 postiri contindnd informatii din
cazuistica mediatizatda de DGA, vizitele unor delegatii oficiale, diferite proiecte,
evaluarea activititiit DGA pe anul anterior, anumite evenimente de promovare
institutionala sau mesaje de felicitare adresate structurilor MAI de ziua aniversara.

5.5. Promovare institutionala

Crearea de materiale vizuale

- 7.227 afise si bannere pentru promovare institutionala;
- 40.017 flyere distribuite;

- Film aniversar pentru DGA, difuzat de TVR Timisoara;
- Producerea de filme educative si interviuri filmate.

5.6. Accesul la informatii de interes public

In intervalul de referint, s-a riaspuns in termen legal la 114 solicitari formulate
in baza Legii nr. 544/2001 privind accesul liber la informatiile de interes public (fata
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de 171 in anul 2023), remarcandu-se faptul ca niciunul dintre aceste raspunsuri nu a
generat formularea de reclamatii administrative din partea solicitantilor.

Cresterile substantiale ale numarului de comunicate de presa (+103%),
petitii primite (+22%), apeluri call-center (+190%), materiale scrise si audio-
video cu referire la activitatea DGA (+31%) releva intensificarea transparentei si
consolidarea comunicarii publice, impactul activititilor mediatizate, inclusiv
campanii si proiecte si, in esenta, cresterea eficientei si capacititii de comunicare,
precum si a increderii de care se bucura structura.

In privinta sistemului call-center anticoruptie, in ciuda procentului mic de
valorificare a apelurilor — aflat totusi pe un trend crescator (88 dosare penale, fatd de
68 1n anul 2023 si 18 actiuni de prindere in flagrant, fata de 14 in anul 2023), acesta
ramane o metoda facila de comunicare si, in acelasi timp, un mijloc de promovare a
DGA si competentelor acesteia in spatiul public.

6. COOPERARE INTERNATIONALA

In acest domeniu, este de evidentiat contributia substantiali a DGA la
organizarea si desfasurarea celei de-a 23-a Conferinte Profesionale Anuale si Adunare
Generala a retelei anticoruptie Parteneri Europeni Impotriva Coruptiei

(EPAC/EACN).

Aproximativ 170 de experti din peste 30 de state s-au reunit la Bucuresti, in
perioada 26-27 noiembrie 2024, pentru a identifica noi politici anticoruptie si a
promova cele mai bune practici in domeniu. Conferinta, de amploare internationald, a
adus la aceeasi masa reprezentantii celor mai importante agentii de aplicare a legii din
Belgia, Polonia, Austria, Franta, Olanda, Ungaria, Germania, Lituania, Spania,
Azerbaidjan, Statele Unite ale Americii, Suedia, Norvegia, Italia, Portugalia etc.,
precum si ai autoritatilor de aplicare a legii din Romania.

Printre participanti s-au aflat reprezentanti de rang inalt, precum: domnul
Catalin Predoiu, vice-prim ministru, ministrul afacerilor interne, domnul Linas
Pervanas, Presedintele EPAC/EACN, doamna Laura Codruta K&vesi, procuror-sef al
Parchetului European, doamna Brigitte Strobel-Shaw, Sefa Sectiei pentru Coruptie si
Infractiuni Economice, UNODC, doamna Livia Stoica Becht, Secretar Executiv
GRECO, domnul Jeroen Blomsma, Seful Sectorului Anti-Coruptie, Comisia
Europeana si altii.

Pe parcursul lucrarilor conferintei, participantii au explorat solutii inovatoare
la provocarile din domeniul anticoruptie, au realizat schimburi de bune practici si au
stabilit noi contacte pentru parteneriate strategice. De asemenea, a fost adoptatd
Declaratia de la Bucuresti, document menit sa contribuie la consolidarea eforturilor
comune de prevenire a coruptiei.

Urmare a semnarii, in luna iunie 2024, a Planului de Actiune Comun romano-
bulgar pentru coordonarea cooperarii politienesti pentru prevenirea §i combaterea
migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere, intre MAI din Romania si
Ministerul de Interne al Republicii Bulgaria, DGA a coordonat eforturile cu structra
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omoloagad din Bulgaria - Directia de Securitate Internd - cu privire la masurile care
trebuie luate pentru a atinge obiectivele enuntate in Plan - metode proactive de
prevenire a comportamentului corupt al politistilor bulgari si romani in ceea ce
priveste controlul rutier si la frontiera.

Pe linia sprijnirii Republicii Moldova in contextul deschiderii negocierilor de
aderare la UE a acestei tdari, DGA a continuat cooperarea cu institutia omoloaga —
Serviciul Protectie Internd si Anticoruptie (SPIA) prin semnarea unor Planuri de
Actiune in domeniul prevenirii coruptiei, prin care s-au organizat 12 activititi sub
forma unor intdlniri de lucru pentru schimb de experientd si bune practici intre
angajatiit MAI din cele 2 tari, activitati de prevenire la frontiera si activitdti de
informare la o ,,Scoala de formare initiala si continua a Politiei de Frontiera” si la
Academia de Politie ,,Stefan cel Mare” a MAI, amandoua din tara vecina.

7. CONCLUZII

Contextul securitar actual, caracterizat de provocdri multiple, printre care si
relativizarea reperelor etico-morale, influenteazd in mod indubitabil si societatea
romaneasca sub diverse aspecte — social, economic, cultural.

Din aceasta perspectiva, reactia institutionald a Directiei Generale Anticoruptie
cu privire la cat de eficient si convingator este statul in a crea, implementa si valorifica
mecanismele si instrumentele necesare pentru prevenirea, corijarea, sanctionarea sau
stoparea conduitei profesionale neadecvate a unui functionar care este investit cu
exercitarea autoritatii de stat se fundamenteazd in mod firesc pe patru piloni ce i
ghideaza inerent activitatea — respect, expertiza profesionala, munca asidud, conduita
morala ireprosabila.

In anul 2024, DGA a actionat pentru — si a reusit, intr-o misura corespunzitoare
— consolidarea statutului de partener credibil si stabil, in considerarea rolului sau
institutional, atat la nivelul structurilor MAI, cét si la nivelul colaboratorilor externi
nationali, europeni si internationali.

8. PRIORITATI

Pe baza constatarilor si concluziilor prezentei evaludri, in scopul indeplinirii
obiectivului fundamental de consolidare a mediului de integritate la nivelul MAI,
pentru anul 2025 au fost stabilite urmatoarele prioritati, prin mentinerea celor cu
caracter permanent si adaptarea sau introducerea unora derivate din stadiul
implementarii masurilor stabilite in anul anterior:

v’ Finalizarea demersului de evaluare a cadrului legal si organizatoric-
functional s1 implementarea mdsurilor de optimizare functionald si structurald
aprobate, pentru Tmbunatatirea activitatii de cunoastere a domeniilor vulnerabile la
coruptie si eficientizarea activitatii de combatere a acesteia;
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v' Adaptarea activitatii de prevenire si orientarea acesteia catre asigurarea
corespondentei dintre formarea in materie de integritate si etica si activitatea de Zi
cu zi a personalului din structurile MAI si catre educatia pentru promovarea
integritatii, adresata in special tinerilor;

v Mentinerea la un nivel ridicat a exigentelor privind cultura
organizationala si mediul de integritate intern;

v" Continuarea imbunatatirii principalilor piloni ai activititii de resurse
umane, cu accent pe latura practicd a pregatirii de specialitate si pe utilizarea unor
criterii de evaluare obiective si mdasurabile;

v" Continuarea implementarii unor mecanisme tehnice si sistemice care sa
sprijine resursa umand prin digitalizarea proceselor si reducerea birocratiei, pentru
eficientizarea activitdtii de cunoastere si sustinere a activitatilor investigativ-operative;

v Imbunititirea cooperdrii internationale in domeniul integrititii si
promovarea unui rol activ in cadrul initiativelor regionale si internationale
anticoruptie;

v' Asigurarea unei comunicdri sistematice eficiente, la toate nivelurile, in
mod atat reactiv, cit mai ales proactiv, in cooperare cu partenerii institutionali, dar si
independent, care sa asigure cunoasterea eforturilor depuse, a rezultatelor pozitive si a
erorilor comise, cu evidentierea masurilor luate pentru remedierea acestora din urma si
pentru evitarea repetarii lor.
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